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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opc¢ine Omisal;j (dalje u tekstu: Op¢ina)
za 2020.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi i primici,
rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je bezuvjetno miSljenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opc¢ine za 2020.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.
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UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2020. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju Ill. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—  Odlukom o komunalnim djelatnostima iz sijeCnja 2019. i dopunom navedene
Odluke iz veljate 2020. odredene su komunalne djelatnosti koje se mogu
obavljati na podru¢ju Opcine te nacin njihova obavljanja. Za odrzavanja
komunalne infrastrukture tijekom 2020. rashodi su ostvareni u iznosu od
5.632.348,00 kn.

Komunalne djelatnosti odrzavanja gradevina javne odvodnje oborinskih voda za
koje su rashodi ostvareni u iznosu od 125.030,00 kn te dio radova komunalne
djelatnosti odrzavanja javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornih
vozila za koje su ostvareni rashodi u iznosu od 224.488,00 kn, kao i odrZzavanje
groblja za koje su ostvareni rashodi u iznosu od 102.263,00 kn, nisu povjerene u
skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima.

Prema navedenoj Odluci, komunalna djelatnost odrzavanja gradevina javne
odvodnje oborinskih voda trebala je biti povjerena drusStvu za obavljanje
djelatnosti prikupljanja i zbrinjavanja otpada te energetiku u suvlasnistvu Opcine.
Umjesto navedenom drustvu, na temelju dva ugovora povjerena je drustvu za
javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju u suvlasnistvu Opcine i drustvu za obavljanje
komunalnih djelatnosti i pruZzanje komunalnih usluga u vlasnistvu Opcine te na
temelju narudzbenice gradevinskom obrtu.

Nadalje, prema Odluci o komunalnim djelatnostima, odrzavanje javnih povrSina
na kojima nije dopusten promet motornih vozila trebalo je biti povjereno drustvu
za obavljanje komunalnih djelatnosti i pruzanje komunalnih usluga u vlasnistvu
Opcine, a dio poslova ustupljen je raznim izvoditeljima na temelju ugovora ili
narudzbenica.

Poslovi odrzavanja groblja ustupljeni su prema propisima o nabavi (upucivanjem
poziva za dostavu ponuda na adrese tri potencijalna ponuditelja), a prema Odluci
o komunalnim djelatnostima trebali su biti povjereni drustvu za obavljanje
komunalnih djelatnosti i pruzanje komunalnih usluga u vlasnistvu Opcine.
Rashodi na odrzavanju groblja nisu planirani u okviru Programa odrzavanja
komunalne infrastrukture niti su iskazani u lzvjeS¢u o izvrSenju navedenog
Programa. (toCka 3. Nalaza)
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—  Za 2020. donesen je Plan nabave i dvije izmjene i dopune Plana nabave.

Posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave planirana je nabava roba,
radova i usluga procijenjene vrijednosti od 20.236.186,00 kn. Planom nabave nije
planirana nabava roba i radova za koje su nakon provedenih postupaka
jednostavne nabave zaklju€eni ugovori u iznosu od 891.897,00 kn (pojedinacne
vrijednosti od 81.810,00 kn do 498.074,00 kn).
Radovi na izgradnji javne rasvjete za koje su ostvareni rashodi u iznosu od
180.598,00 kn povjereni su izravno na temelju narudzbenica, a prema Pravilniku
o provedbi postupaka jednostavne nabave robe, radova i usluga trebalo je
provesti postupak nabave upucivanjem poziva na adrese tri gospodarska
subjekta.

Godisnji ugovor za isporuku elektricne energije iz prosinca 2019., zaklju¢en na
temelju Okvirnog sporazuma iz 2018., nije objavljen u Elektronickom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske, a obavijest o dodjeli ugovora izvodenja radova
na rekonstrukciji pjeSacke povrsSine i izgradnji zamjenske prateCe gradevine
objavljena je sa zakasnjenjem od 89 dana od propisanog roka za objavu. (tocka
4. Nalaza)

Obveze Opéine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogre$nog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2020. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-goranske Zupanije (dalje u
tekstu: Zupanija). Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske
(Narodne novine 147/14, 123/17 i 118/18) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17),
Opcina je razvrstana u osmu skupinu jedinica lokalne samouprave, Cija se vrijednost
indeksa razvijenosti nalazi u prvoj Cetvrtini iznadprosje¢no rangiranih jedinica lokalne
samouprave. Obuhvaca dva naselja (Omisalj i Njivice) i prema popisu stanovnistva iz 2011.
ima 2 983 stanovnika.

Prema odredbi Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 —
prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opCine u svom samoupravnom
djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i
urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu
potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na
svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima. Na podru¢ju Opcine
osnovana su dva mjesna odbora: Mjesni odbor naselja Omisalj i Mjesni odbor naselja
Njivice.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel s tri odsjeka (Odsjek za proracun i financije, Odsjek za drustvene djelatnosti
te Odsjek za komunalno gospodarstvo, prostorno uredenje i zastitu okolisa).

Op¢ina je koncem 2020. imala 16 zaposlenika, od kojih 15 na neodredeno i jednog na
odredeno vrijeme. Brutoplaée tri zaposlenika dijelom se financiraju iz sredstava Europske
unije u okviru projekta Interreg projekt Transfer, Ciji je cilj razvijanje, prijenos i Sirenje
zajednickog modela upravljanja arheoloSkim parkovima u kojem je Opcina partner s

jedanaest drugih partnera iz europskih zemalja.

Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2020. i u vrijeme obavljanja
revizije (svibanj 2021.) je opéinska nacelnica mr. sc. Mirela Ahmetovic¢. Opc¢inska nacelnica
i njezin zamjenik duznosti na koje su izabrani u 2020. obavljali su bez zasnivanja radnog
odnosa (volonterski). Opcinsko vije¢e ima 13 ¢lanova. U veljaci 2021. donijelo je novi Statut
Opcine koji je uskladen s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 144/20) iz prosinca 2020. Navedenim
Statutom, izmedu ostalog, utvrdeno je da Opcinsko vije¢e ima 13 ¢lanova, a opcinska
nacelnica privremenog zamjenika.

Opc¢ina nema proracunskih korisnika. Osnivac je i ima 100,0 % udjela u temeljnom
kapitalu trgovackog drustva za pruzanje komunalnih usluga.



5

Takoder, ima udjele u temeljnom kapitalu Sest trgovackih drustava, od ¢ega 16,1 %
udjela u dva trgovacka drustva (drustvo za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju te drustvo
za obavljanje djelatnosti gospodarenja otpadom i energetike), 11,3 % udjela u drustvu za
obavljanje zajednickih usluznih djelatnosti (knjigovodstveni poslovi te objedinjena naplata
vodnih i komunalnih usluga), 5,5 % udjela u drustvu koje se bavi emitiranjem radijskog
programa, 3,0 % udjela u drustvu za usluzne djelatnosti u vezi sa zraénim prijevozom te
1,0 % udjela u drustvu za gradnju, upravljanje i gospodarsko koriStenje zicare. Opcina je u
rujnu 2020. kao jedan od ¢lanova suosnivaca pristupila ustanovi Centar za poljoprivredu i
ruralni razvoj Primorsko-goranske zupanije s osnivackim ulogom u iznosu od 5.000,00 kn.

Planiranje i izvrSenje prorac¢una

Proracun za 2020. i Odluka o izvrSenju ProraCuna doneseni su u studenome 2019.
Proracunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu od 39.859.548,00 kn.
Izmjene i dopune Proraduna donesene su u travnju, rujnu i studenome 2020.

TreCim Izmjenama i dopunama ProraCuna, iz studenoga 2020., prihodi i primici
planirani su u iznosu od 30.624.081,00 kn, Sto je 9.235.467,00 kn ili 23,2 % manje od
planiranih Proracunom, te rashodi i izdaci u iznosu od 30.630.395,00 kn, Sto je 9.229.153,00
kn ili 23,2 % manje od planiranih Proratunom. Planirano je koriStenje viSka prihoda iz
prethodnih godina u iznosu od 6.314,00 kn. Na smanjenje proracunskih prihoda za
8.910.400,00 kn ili 44,9 % najviSe je utjecalo smanjenje broja ispostavljenih rjeSenja
odnosno zaduzZenja za komunalni doprinos. Na smanjenje proracunskih rashoda najvise je
utjecalo smanjenje rashoda za nabavu gradevinskih objekata za 5.041.000,00 kn ili 40,2 %
u odnosu na planirano zbog odgode realizacije planiranih kapitalnih projekata. Opcinska
nacelnica donijela je Odluku o privremenim mjerama za uravnotezenje ProraCuna, kojom se
zbog gospodarske situacije uzrokovane pandemijom koronavirusa obustavljaju od
izvrSavanja planirani rashodi poslovanja koji do tog trenutka nisu izvrSeni u cijelosti i
planirani rashodi za nabavu dugotrajne imovine koji nisu ugovoreni, osim izri€ito navedenih
Odlukom, te su ugovoreni rokovi placanja produljeni za 45 dana, zbog o€ekivanih teSkoca s
likvidnoScu.

Uz Proracun, donesene su projekcije za sljedecCe dvije godine. Prema spomenutim
projekcijama, za 2021. planirani su prihodi i primici te rashodi i izdaci u iznosu od
38.653.117,00 kn te za 2022. u iznosu od 38.696.653,00 kn. Projektom ukupnog razvoja
Opcine od 2016. do 2020. utvrdeni su strateski ciljevi razvoja (odrzivi razvoj i ucinkovito
upravljanje prirodnim i kulturnim resursima, izgradnja konkurentnog gospodarstva i
poboljSanje kvalitete Zivota), kao i prioriteti i mjere za njihovo ostvarenje.

Uz Proracun za 2020. donesen je Plan razvojnih programa od 2020. do 2022. i tri
njegove izmjene koje sadrze ciljeve i prioritete razvoja povezane s programskom i
organizacijskom klasifikacijom Prorauna kako bi se osiguralo pracenje ostvarenja
pojedinog cilja. Navedeni Plan uskladen je s Projektom ukupnog razvoja Opc¢ine od 2016.
do 2020.

Planom razvojnih programa za 2020. planirane su investicile u iznosu od
15.895.363,00 kn, za 2021. u iznosu od 13.256.745,00 kn i za 2022. u iznosu od
12.666.708,00 kn.
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Posljednjim Izmjenama i dopunama Plana razvojnih programa planirana su ulaganja u
2020. u iznosu od 9.962.000,00 kn, a odnose se na projekt Prikupljanja, odvodnje i
proCiScavanja otpadnih voda na podruCju otoka Krka u iznosu od 4.523.000,00 kn,
rekonstrukciju pjeSacke povrSine i izgradnju zamjenske pratece gradevine — placa u
Njivicama u iznosu od 3.100.000,00 kn, izgradnju nerazvrstane ceste u iznosu od
1.811.500,00 kn, uredenje obalne Setnice u iznosu od 500.000,00 kn te parkiraliSta u iznosu
od 27.500,00 kn. Plan razvojnih programa za 2020. ostvaren je u iznosu od 6.172.435,00
kn ili 62,0 %, a ostvareni rashodi odnose se na projekt Prikupljanja, odvodnje i prociS¢avanja
otpadnih voda na podrucju otoka Krka u iznosu od 4.223.777,00 kn, izgradnju nerazvrstane
ceste Kamp — Kijec u iznosu od 1.567.686,00 kn, rekonstrukciju pjeSaCke povrsSine i
izgradnju zamjenske prateCe gradevine — placa u Njivicama u iznosu od 353.487,00 kn te
uredenje parkiraliSta u iznosu od 27.485,00 kn.

Prema GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju Proracuna za 2020., prihodi i primici ostvareni
su u iznosu od 29.836.305,00 kn, Sto je 787.776,00 kn ili 2,6 % manje od planiranih
Proracunom, dok su rashodi i izdaci ostvareni u iznosu od 26.271.387,00 kn, Sto je
4.359.008,00 kn ili 14,2 % manje od planiranih ProraCunom. Ostvaren je viSak prihoda i
primitaka u iznosu od 3.564.918,00 kn. Vrijednosno znacajnije odstupanje odnosi se na
rashode za nabavu dugotrajne proizvedene imovine koji su ostvareni manje za 3.398.021,00
kn ili 36,4 % zbog odgode realizacije kapitalnih projekata.

Proracunska zaliha u 2020. planirana je u iznosu od 150.000,00 kn, a utroSena je za
pomoc¢ gradovima Glini, Petrinji i Sisku za ublazavanje posljedica elementarne nepogode
(potresa koncem 2020.). O koristenju proracunske zalihe izvijeSteno je Opcinsko vijece.

Financijski izvjestaji

Opéina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji (IzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje). Dostavljeni su nadleznim tijelima u
propisanom roku te objavljeni na mreznim stranicama Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.,
ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 29.836.305,00 kn, Sto je 4.174.359,00 kn ili

12,3 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 20109. za 2020. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 13.035.871,00 12.970.939,00 99,5
2 Pomodi iz’inozemstvva i od subjekata 881.207,00 450.737,00 511
unutar op¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 4.688.287,00 4.882.610,00 104,1
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 15.317.302,00 10.989.539,00 71,7
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. te pruzenih usluga i prihodi od 0,00 255.344,00
donacija
6. Kazne, upravne mijere i ostali prihodi 63.132,00 75.153,00 119,0
7. | Prihodi od prodaje nefinancijske 11.028,00 181.429,00 1.645,2
imovine
8. Primis:_i od _financijske imovine i 13.837,00 30.554,00 220.8
zaduzivanja
Ukupni prihodi i primici 34.010.664,00 29.836.305,00 87,7

Vrijednosno znacajniji prihodi i primici ostvareni su od poreza u iznosu od
12.970.939,00 kn ili 43,5 % te upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada u iznosu od 10.989.539,00 kn ili 36,8 % ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka. Svi drugi prihodi i primici iznose 5.875.827,00 kn i €ine 19,7 % ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka. Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu
odnosi se na smanjenje prihoda od komunalnog doprinosa koji su ostvareni manje za
4.165.357,00 kn ili 71,0 % zbog manje ispostavljenih rjieSenja za komunalni doprinos te
pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna za 430.470,00 kn ili 48,9 %.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomoci, naknada za
koncesije na pomorskom dobru, koncesijska odobrenja na pomorskom dobru, spomeni¢ku
rentu, zakup poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom vlasniStvu, naknadu za promjenu
namjene poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave, turistiCku pristojbu, komunalnu
naknadu, komunalni doprinos, vodni doprinos, naknadu za zadrzavanje nezakonito
izgradenih zgrada u prostoru, prihode od prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnisStvu
drzave te prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo na obro¢nu
otplatu. Ostvareni su u iznosu od 12.033.599,00 kn i €ine 40,3 % ukupno ostvarenih prihoda
i primitaka. Od navedenog, utro$eni su prihodi u iznosu od 11.790.271,00 kn, a ostatak
prihoda (koncesije na pomorskom dobru) u iznosu od 243.328,00 kn nije utro$en i prenosi
se u narednu godinu. Opcinsko vije¢e je u travnju 2020. donijelo dopune Odluke o
komunalnoj naknadi, kojom je utvrdeno da se zbog posebnih okolnosti u vezi s pojavom
pandemije koronavirusa dio naplac¢enih sredstava od komunalnog doprinosa i komunalne
naknade, osim za financiranje gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture, moZze koristiti
i za druge namjene.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 12.970.939,00 kn. Odnose se na prihode
od poreza na dohodak u iznosu od 7.813.102,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu
od 3.138.318,00 kn te opcCinske poreze (porez na kuce za odmor, porez na potroSnju te
porez na tvrtku iz prijadnjih godina) u iznosu od 2.019.519,00 kn. Prirez porezu na dohodak
nije uveden. Zbog ekonomskih posljedica uzrokovanih pandemijom koronavirusa, a radi
pobolj$anja likvidnosti i u€inkovitijeg upravljanja proracunskim sredstvima Vlada Republike
Hrvatske omogucila je jedinicama lokalne samouprave mjere pomoci.
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Opc¢ina je u 2020. izvrsila povrat po godiSnjem obraCunu poreza na dohodak u iznosu
od 444.766,09 kn koji je temeljem Upute o knjigovodstvenom evidentiranju zajma, koju je
donijelo Ministarstvo financija, evidentiran u poslovnim knjigama kao beskamatni zajam.

Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvareni su
u iznosu od 450.737,00 kn. Odnose se na prihode od tekucéih pomoci iz drzavnog proracuna
u iznosu od 286.037,00 kn (kompenzacijske mjere u visini procijenjenog gubitka zbog
povecanja neoporezivog dijela dohotka) i Zupanijskog prora¢una za sufinanciranje ogrjeva
za korisnike socijalnog programa u iznosu od 14.700,00 kn te kapitalne pomodéi iz
Zupanijskog proracuna za rekonstrukciju pjeSacke povrsine i izgradnju zamjenske pratece
gradevine — placa u Njivicama u iznosu od 150.000,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 4.882.610,00 kn, a vrijednosno znacajniji
su prihodi od zakupa poslovnih prostora u iznosu od 3.161.414,00 kn, naknada za koncesije
u iznosu od 1.085.777,00 kn, zakupa javnih povrSina u iznosu od 308.184,00 kn te
spomenicke rente u iznosu od 53.771,00 kn. Prihodi od zakupa poslovnih prostora odnose
se na naknadu za osnivanje prava gradenja za izgradnju turistickog kampa na temelju
ugovora iz 2015. u iznosu od 2.849.721,00 kn, zakupnine poslovnih prostora u iznosu od
243.021,00 kn te prihode od naknade za osnivanje prava sluznosti na javnim povrSinama u
iznosu od 68.672,00 kn. Prihodi od naknade za osnivanje prava sluznosti ostvareni su od
operatera javnih komunikacijskih mreza koji je izgradio elektroni¢ku komunikacijsku opremu
i drugu povezanu opremu na nekretninama u vlasnistvu Opc¢ine. Navedeni prihodi ostvareni
su na temelju tri ugovora o osnivanju prava sluznosti, i to: na javnim povrSinama iz 2011.,
na dijelu zemljista oznacenom kao pasnjak iz 2015. te na dijelu nekretnine (ulice) iz 2017.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 10.989.539,00 kn, a vrijednosno znacajniji prihodi
ostvareni su od komunalne naknade u iznosu od 8.114.518,00 kn, komunalnog doprinosa u
iznosu od 1.466.848,00 kn te turistiCke pristojbe u iznosu od 523.371,00 kn.

U okviru prihoda od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihoda od donacija
evidentirani su prihodi od pravne osobe za upravljanje vodama za poslove naplate naknade
za uredenje voda u iznosu od 255.344,00 kn. Prihodi od kazni, upravnih mjera i drugih
prihoda u iznosu od 75.153,00 kn odnose se na kazne za nepropisno parkiranje te na
prihode od prekrsajnih naloga.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni u iznosu od 181.429,00 kn odnose
se na prihode od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu od
167.490,00 kn te prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo na
obro¢nu otplatu u iznosu od 13.939,00 kn.

Primici od financijske imovine u iznosu od 30.554,00 kn odnose se na povrat dijela
glavnice zajma danog 2004. Agenciji za pravni promet i posredovanje nekretninama Zagreb
za program Drustveno poticane stanogradnje. Navedeni program pokrenut je u cilju da se
gradanima omoguci rieSavanje stambenog pitanja po uvjetima znatno povoljnijim od trzidnih.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2020.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 26.271.387,00 kn, Sto je 10.441.675,00 kn
ili 28,4 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci
ukn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2019. za 2020. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 2.321.849,00 2.214.049,00 95,4
2. Materijalni rashodi 11.414.401,00 9.167.991,00 80,3
3. Financijski rashodi 129.430,00 35.970,00 27,8
4, | Pomodidane uinozemstvo i unutar 4.229.272,00 4.241.489,00 100,3
opceg proracduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
5. na temelju osiguranja i druge 1.248.068,00 1.391.020,00 1115
naknade
6. Ostali rashodi 2.560.503,00 1.736.436,00 67,8
7. | Rashodiza nabavu nefinancijske 12.652.783,00 5.978.703,00 47,3
imovine
8 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 2.156.756,00 1.505.729.00 698
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 36.713.062,00 26.271.387,00 71,6
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 34.010.664,00 29.836.305,00 87,7
ViSak prihoda i primitaka 0,00 3.564.918,00 -
Manjak prihoda i primitaka 2.702.398,00 0,00 -

Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci odnose se na materijalne rashode u iznosu od
9.167.991,00 kn ili 34,9 %, rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
5.978.703,00 kn ili 22,8 % te pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna u iznosu
od 4.241.489,00 kn ili 16,1 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci
iznose 6.883.204,00 kn ili 26,2 % ukupno ostvarenih rashoda.

Vrijednosno najznacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
smanjenje rashoda za nabavu nefinancijske imovine za 6.674.080,00 kn ili 52,7 % te
materijalnih rashoda za 2.246.410,00 kn ili 19,7 % zbog gospodarske situacije uzrokovane
pandemijom koronavirusa.

Rashodi za zaposlene u iznosu od 2.214.049,00 kn odnose se na brutoplaée ostvarene
u iznosu od 1.887.161,00 kn, doprinose na pla¢e u iznosu od 296.576,00 kn te druge
rashode za zaposlene (bozi¢nice, jubilarnu nagradu te naknadu za neiskoristeni godisniji
odmor zaposleniku kojem je sporazumno prestao radni odnos) u iznosu od 30.312,00 kn.
Place i naknade obraCunavane su i isplacivane u skladu s propisima i op¢im aktima Opcine.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 9.167.991,00 kn. Odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 7.476.769,00 kn (znacajnije su komunalne usluge u iznosu od
3.177.503,00 kn, usluge tekuceg i investicijskog odrZzavanja u iznosu od 2.009.346,00 kn,
intelektualne i osobne usluge u iznosu od 964.054,00 kn, usluge promidzbe i informiranja u
iznosu od 393.296,00 kn), rashode za materijal i energiju u iznosu od 946.919,00 kn
(znacajniji su rashodi za energiju u iznosu od 805.738,00 kn), druge nespomenute rashode
poslovanja u iznosu od 673.989,00 kn (znalajnije su naknade predsjedniku,
potpredsjedniku i ¢lanovima Opcinskog vije¢a i mjesnih odbora, ¢lanovima radnih tijela i
povjerenstava i drugo u iznosu od 235.382,00 kn, pristojpbe i naknade u iznosu od
169.026,00 kn i premije osiguranja u iznosu od 119.643,00 kn) te naknade troSkova
zaposlenima i osobama izvan radnog odnosa u iznosu od 70.314,00 kn.
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Financijski rashodi ostvareni u iznosu od 35.970,00 kn odnose se na bankarske usluge
i usluge platnog prometa u iznosu od 33.882,00 kn te ostale nespomenute financijske
rashode u iznosu od 2.088,00 kn.

Pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna odnose se na teku¢e pomoci u
iznosu od 4.147.553,00 kn i kapitalne pomoci u iznosu od 93.936,00 kn. Tekuce pomoci
proracunskim korisnicima Grada Krka dani su za sufinanciranje smjestaja djece u djeCjem
vrticu u iznosu od 2.818.411,00 kn, programa protupozarne zastite u iznosu od 213.900,00
kn te projekta Informiraj, educiraj, recikliraj u iznosu od 13.726,00 kn; proracunskim
korisnicima Zupanije za financiranje pla¢a logopeda i defektologa te izvannastavnih
aktivnosti uCenika (osnovnoj Skoli) u iznosu od 574.316,00 kn, rada turisticke ambulante u
iznosu od 82.500,00 kn i te€aja za trudnice u iznosu od 4.800,00 kn (Domu zdravlja
Zupanije) te za sufinanciranje programa Centra za poljoprivredu i ruralni razvoj Zupanije u
iznosu od 20.000,00 kn; proraCunskim korisnicima Grada Rijeke za plaée jednog
zaposlenika ustanove za knjizni€nu djelatnost i materijalne rashode (Gradskoj knjiznici
Grada Rijeke) u iznosu od 268.750,00 kn te za projekt Prvi koraci u prometu za uc€enike
prvog razreda — te€aj (Domu mladih Rijeka) u iznosu od 1.150,00 kn; pomoc za ublazavanje
posljedica elementarne nepogode (potresa) gradovima Sisku, Petrinji i Glini ukupno u iznosu
od 150.000,00 kn. Kapitalne pomoc¢i Gradu Krku dane su za projekt izgradnje
Sirokopojasnog pristupa internetu nove generacije na otoku Krku u iznosu od 93.936,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu od 1.391.020,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na kupovinu
namirnica socijalno ugrozenim osobama na temelju Odluke o socijalnoj skrbi u iznosu od
276.675,00 kn, Skolarine u€enicima srednjih Skola i stipendije studentima u iznosu od
272.175,00 kn, rodilijne naknade i opremu za novorodenc¢ad u iznosu od 172.000,00 kn,
sufinanciranje prijevoza ucCenika osnovnih i srednjih Skola te studenata u iznosu od
93.670,00 kn, financiranje programa Pomo¢ i njega u kuci (gerontodomacice) u iznosu od
85.075,00 kn te placanje dopunskog zdravstvenog osiguranja u iznosu od 73.044,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 1.736.436,00 kn. Odnose se na tekuce donacije
(financiranje udruga i drugih korisnika proraCunskih sredstava) u iznosu od 1.665.104,00 kn
i kapitalne pomoci u iznosu od 71.332,00 kn (trgovackom drustvu za javnu vodoopskrbu i
javnu odvodnju za bankarske naknade projekta izgradnja kanalizacije u iznosu od 63.332,00
kn i drustvu za emitiranje radijskog programa za nabavu opreme u iznosu od 8.000,00 kn).

Vrijednosno znacajnije teku¢e donacije doznacene su za program Razvoj sporta i
rekreacije u iznosu od 506.441,00 kn (potpore ekipnim i individualnim sportovima, pomodi i
pokroviteljstva te tehniCka kultura i rekreacija), Organiziranje i provodenje zastite i
spaSavanja u iznosu od 475.909,00 kn (Podru€noj vatrogasnoj zajednici, dobrovoljnim
vatrogasnim drustvima i gorskoj sluzbi spasavanja), Razvoj civilnog drustva u iznosu od
202.680,00 kn (braniteljske udruge, mlade obitelji, zastita Zivotinja te multimedija i
medunarodna suradnja) i Promicanje kulture u iznosu od 164.955,00 kn (oCuvanje folklorne
tradicije, njegovanje obitaja te za dramsku umjetnost i klapsko pjevanje). Sredstva su
dodijeljena korisnicima na temelju Pravilnika o financiranju javnih potreba Opcine iz
listopada 2015. i Programa javnih potreba u drustvenim djelatnostima u 2020. i njegovih
izmjena, nakon provedenog javnog natjecaja ili izravno na temelju propisa te na temelju
zaklju€enih ugovora o sufinanciranju programa udruga. Korisnici sredstava dostavljaju
godisSnja izvjeS¢a o utroSku dodijeljenih sredstava na propisanim obrascima. Opcina je na
svojim mreznim stranicama objavila popis korisnika donacija za 2020.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 5.978.703,00 kn i
u odnosu na prethodnu godinu manji su za 6.674.080,00 kn ili 52,7 % zbog progladenja
pandemije koronavirusa te se odustalo od odredenih projekata. Odnose se na rashode za
nabavu proizvedene dugotrajne imovine u iznosu od 5.929.709,00 kn (vrijednosno znacajniji
Su za izgradnju nerazvrstanih cesta 2.665.402,00 kn, oborinske odvodnje 1.009.234,00 kn
te uredenje i opremanje djecjih igralista 1.072.898,00 kn) i nabavu neproizvedene
dugotrajne imovine (za tri zemljista, i to prema rjeSenju Opcinskog suda za predanu
nekretninu koja u naravi predstavlja nerazvrstanu cestu, prema sporazumu za oduzeto
zemljiste jer se pri proSirenju ceste uslo u posjed te za zemljiSte uz djecji vrti¢ uz prethodno
pribavljeno misljenje procjeniteljskog povjerenstva za procjenu vrijednosti nekretnina)
ukupno u iznosu od 48.994,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 1.505.729,00 kn odnose se
na povecanje udjela u temeljnom kapitalu dva drustva u suvlasnistvu za ulaganja u izgradnju
komunalne infrastrukture, i to drustva za komunalne djelatnosti u iznosu od 1.480.726,00 kn
i javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju u iznosu od 20.003,00 kn te uplatu osnivackog uloga
u ustanovi Centar za poljoprivredu i ruralni razvoj (u cilju unaprjedenja i provedbe programa
iz podrucja poljoprivrede te ruralnog razvoja na podrucju Opcine) u iznosu od 5.000,00 kn.

Ostvaren je viSak prihoda tekuce godine u iznosu od 3.564.918,00 kn, Sto s
prenesenim viSkom prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 6.314,00 kn €ini viSak prihoda
raspoloziv u sliedeéem razdoblju u iznosu od 3.571.232,00 kn. Odlukom o raspodijeli
rezultata poslovanja za 2020., viSak prihoda u iznosu od 3.571.232,00 kn prenosi se u 2021.
i rasporeden je Prvim izmjenama i dopunama Proracuna.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2020., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 400.633.633,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2020.



Tablica broj 3
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2020.

u kn
Redni . I . Indeks
broj Opis 1. sije¢nja 2020. 31. prosinca 2020. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 318.539.553,00 313.964.354,00 98,6
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 179.718.327,00 179.767.320,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 130.103.648,00 127.013.614,00 97,6
1.3. | Postrojenja i oprema 2.687.951,00 2.776.580,00 103,3
1.4. | Prijevozna sredstva 296.357,00 247.402,00 83,5
Nefinancijska imovina u
1.5. oripremi 3.004.394,00 1.877.423,00 62,5
1.6. | Druga nefinancijska imovina 2.728.876,00 2.282.015,00 83,6
2. Financijska imovina 80.692.331,00 86.669.279,00 107,4
2.1. | Nov€ana sredstva 3.294.083,00 9.993.951,00 303,4
Depoziti, jamc&evni polozi i
29 potrgav2|vanjg od zaposle_nlh te 4.039,00 0,00 i
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 698.117,00 667.563,00 95,6
2.4. | Vriednosni papiri, dionice i 70.924.793,00 72.430.522,00 102,1
udjeli u glavnici
25, | Potrazivanja za prihode 5.687.922,00 3.524.842,00 62,0
poslovanja
2.6, | Potrazivanja od prodaje 83.377,00 52.401,00 62,8
nefinancijske imovine
Ukupno imovina 399.231.884,00 400.633.633,00 100,4
3. Obveze 3.164.071,00 6.282.151,00 198,5
3.1, | Obvezezarashode 1.963.571,00 3.505.575,00 178,5
poslovanja
32, |Obvezezanabawu 1.200.500,00 2.776.576,00 231,3
nefinancijske imovine
4. Vlastiti izvori 396.067.813,00 394.351.482,00 99,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 399.231.884,00 400.633.633,00 100,4
Izvanbilan¢ni zapisi 15.793.834,00 16.475.855,00 104,3

Koncem 2020. nefinancijska imovina iskazana je u vrijednosti od 313.964.354,00 kn
u odnosu na stanje pocetkom godine manja je za 4.575.199,00 kn ili 1,4 %. Smanjenje
nefinancijske imovine najve¢im dijelom odnosi se na obraCun ispravka vrijednosti i
isknjizenje imovine u pripremi u vrijednosti od 3.004.394,00 kn. Isknjizena imovina odnosi
se na ulaganja u Kompleks Mirine-Fulfinum s arheolo$kim nalaziStem obavljena u razdoblju
1998. — 2007. (prema Registru kulturnih dobara Republike Hrvatske zasti¢eno je kulturno
dobro). Navedeni arheoloski lokalitet nije u vlasniStvu Op¢ine (dijelom je pomorsko dobro i
dijelom u vlasnistvu fizickih osoba) te je Opcinsko vijeCe donijelo odluku o isknjizenju iz
poslovnih knjiga. Vrijednosno znacajnije povec¢anje vrijednosti nefinancijske imovine, za
4.684.216,00 kn, odnosi se na ulaganje u izgradnju nerazvrstane ceste i oborinske
odvodnje.

Radi osiguranja ekonomski svrhovitog, ucCinkovitog i transparentnog upravijanja i
raspolaganja nekretninama u studenome 2020. donesena je Strategija upravljanja i
raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Opcine za razdoblje 2021. — 2025.
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Gradevinski objekti odnose se na nerazvrstane ceste u vrijednosti od 67.977.938,00
kn, poslovne zgrade drustvenog centra u vrijednosti od 13.302.560,00 kn i djeCjeg vrti¢a u
vrijednosti od 12.024.230,00 kn, oborinsku odvodnju u vrijednosti od 4.997.706,00 kn,
groblje u vrijednosti od 3.563.505,00 kn, javnu rasvjetu u vrijednosti od 3.072.507,00 kn,
parkiraliSta u vrijednosti od 2.345.614,00 kn te druge objekte (upravnu zgradu, sportske
objekte, putove, spomenike, nogostupe i drugo) u vrijednosti od 19.729.554,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi u iznosu od 1.877.423,00 kn odnosi se na
izgradnju nerazvrstane ceste Kamp — Kijec u iznosu od 1.556.186,00 kn i rekonstrukciju
pjeSacke povrsine i izgradnju zamjenske pratece gradevine — place u Njivicama u iznosu od
321.237,00 kn za koje je predviden rok zavrSetka koncem 2021.

Financijska imovina na 31. prosinca 2020. iznosi 86.669.279,00 kn. Odnosi se na
dionice i udjele u glavnici u iznosu od 72.430.522,00 kn, novac u banci i blagajni u iznosu
od 9.993.951,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 3.524.842,00 kn,
potraZivanja za dane zajmove za program DrusStveno poticana stanogradnje u iznosu od
667.563,00 kn te potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 52.401,00 kn.
Financijska imovina veca je u odnosu na stanje poCetkom godine za 5.976.948,00 kn ili
7,4 %, jer su povecana novCana sredstva za 6.699.868,00 kn i udjeli u glavnici za
1.505.729,00 kn, dok su smanjena potrazivanja za prihode poslovanja za 2.163.080,00 kn
jer je tijekom 2020. evidentiran ispravak vrijednosti potrazivanja u iznosu od 1.392.857,00
kn (za 2019. u iznosu od 872.221,00 kn, odnosno ukupno 2.265.078,00 kn).

Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici u iznosu od 72.430.522,00 kn odnose se
na udjel u trgovackom drustvu za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju u iznosu od
55.218.122,00 kn, drustvu za obavljanje djelatnosti gospodarenje otpadom i energetike u
iznosu od 11.957.500,00 kn, drustvu za usluzne djelatnosti u vezi sa zraCnim prijevozom u
iznosu od 4.326.100,00 kn, drusStvu za obavljanje zajednickih usluznih djelatnosti
(knjigovodstveni poslovi te objedinjena naplata vodnih i komunalnih usluga) u iznosu od
505.600,00 kn, drustvu za pruzanje komunalnih usluga u iznosu od 328.200,00 kn, drustvu
koje se bavi emitiranjem radijskog programa u iznosu od 50.000,00 kn te drustvu za gradnju,
upravljanje i gospodarsko koriStenje ziCare u iznosu od 40.000,00 kn. U odnosu na stanje
iskazano pocetkom godine povecani su udjeli u temeljnom kapitalu dva drustava u
suvlasnistvu (za obavljanje djelatnosti gospodarenja otpadom i energetike za 1.480.726,00
kn i javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju za 20.003,00 kn) te je uplaéen osnivacki ulog u
ustanovi Centar za poljoprivredu i ruralni razvoj Zupanije u iznosu od 5.000,00 kn.

Koncem 2020. ukupna potraZivanja iskazana su u iznosu od 6.509.885,00 kn i odnose
se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 5.789.921,00 kn, potraZivanja za dane
zajmove u iznosu od 667.563,00 kn te potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine
(prodaja stanova sa stanarskim pravom na obro¢nu otplatu) u iznosu od 52.401,00 kn. U
okviru potraZivanja za prihode poslovanja vrijednosno znacajnija su potrazivanja za
opéinske poreze u iznosu od 2.211.553,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu od
1.397.621,00 kn, spomenicku rentu u iznosu od 1.062.457,00 kn te komunalni doprinos u
iznosu od 633.877,00 kn. Ispravak vrijednosti potrazivanja obraCunan je u iznosu od
2.265.079,00 kn te potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti iznose 4.244.806,00 kn.
Naplatu potrazivanja obavlja Jedinstveni upravni odjel Opcine i Porezna uprava (porez na
promet nekretnina i porez na potrosSnju). Opcina je u listopadu 2017. donijela Proceduru za
poduzimanje mjera i kontrole naplate potrazivanja, kojom su utvrdene aktivnosti,
odgovornosti (nositelj aktivnosti), dokumenti koji se sastavljaju te na temelju kojih se
poduzimaju mjere naplate, kao i rok za pojedine aktivnosti.
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U odnosu na stanje poCetkom godine (7.341.637,00 kn) potrazivanja su manja za
831.752,00 kn ili 11,3 %.

Od ukupnih potrazivanja, koncem 2020. dospjela su u iznosu od 5.100.673,00 kn ili
78,4 %, od Cega potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 5.098.052,00 kn i od
prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 2.621,00 kn. Od ukupnih potrazivanja u steajnu
masu prijavljeno je 1.548.871,00 kn, do konca svibnja 2021. naplaceno je 1.468.855,00 kn,
duznicima su upuceni prijedlozi za ovrhe i obavijesti o dugu u iznosu od 970.076,00 kn te
ovrhe u Ocevidniku redoslijeda osnova za pla¢anje u Financijskoj agenciji u iznosu od
190.609,00 kn. PotraZivanja za dane zajmove u iznosu od 667.563,00 kn nisu dospjela. U
okviru preostalih potraZivanja u iznosu od 1.663.911,00 kn, vrijednosno najznacajnija su
potrazivanja za porez na promet nekretnina i porez na potroSnju ukupno u iznosu od
1.493.830,00 kn za koje naplatu obavlja Porezna uprava. Za potraZivanja za katastarske
izmjere na temelju ugovora iz prethodnih godina u iznosu od 170.081,00 kn odlu€eno je da
Ce se, s obzirom na to da je u tijeku katastarska izmjera i da Ce vlasnicima biti ispostavljena
nova rjeSenja za pojedine zemljiSne Cestice, s naplatom krenuti po okonCanju postupka
katastarske izmjere.

Ispravak vrijednosti potrazivanja za prihode poslovanja i prodaju nefinancijske imovine
obraCunan u iznosu od 2.265.078,00 kn odnosi se na ispravak potrazivanja po stopi od
100,0 % za kasnjenje u naplati iznad tri godine u iznosu od 1.832.679,00 kn, po stopi od
50,0 % za kasnjenje od jedne do tri godine u iznosu od 196.889,00 kn te po stopi od 75,0 %
za pokrenute stecajne i likvidacijske postupke u iznosu od 235.510,00 kn.

Potrazivanja u iznosu od 1.409.212,00 kn nisu dospjela (vrijednosno znacajnija odnose
se na potrazivanja za komunalnu naknadu, naknadu za koriStenje grobnih mijesta,
komunalni doprinos, od prodaje stanova na obro¢nu otplatu te uceSce u poticajnoj
stanogradniji).

Obveze koncem 2020. iznose 6.282.151,00 kn, od ¢ega je dospjelo 9.879,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu vece su za 3.118.080,00 kn ili 98,5 %. Odnose se na obveze
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 2.776.576,00 kn, druge tekuce obveze u
iznosu od 2.308.715,00 kn (vrijednosno najznacajnije su obveze za viSe uplacene porez na
promet nekretnina u iznosu od 1.611.352,00 kn i porez na dodanu vrijednost u iznosu od
514.810,00 kn), obveze za materijalne rashode u iznosu od 876.085,00 kn, obveze za
zaposlene u iznosu od 185.739,00 kn, obveze za naknade gradanima i ku¢anstvima u
iznosu od 134.724,00 kn te obveze za financijske rashode u iznosu od 312,00 kn. Do
vremena obavljanja revizije (svibanj 2021.), od ukupno iskazanih obveza koncem 2020.,
podmireno je 3.905.459,00 kn ili 62,2 %.

Izvanbilanéni zapisi iznose 16.475.855,00 kn, a odnose se na jamstvo dano 2017.
drustvu za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju za projekt Prikupljanja, odvodnje i
proCiS¢avanja otpadnih voda otoka Krka u iznosu od 8.014.500,00 kn, sudske sporove u
tijeku u iznosu od 5.889.356,00 kn (Opcina je tuzenik u vrijednosti od 3.900.827,00 kn i
tuzitelj u vrijednosti od 1.988.529,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na naknadu za
ulaganje u kamp, naknadu Stete i utvrdivanje niStetnosti nagodbe u vezi s priznavanjem
prava vlasniStva na nekretnini), primljene garancije u vrijednosti od 1.924.224,00 kn,
primljene zaduZznice u iznosu od 395.974,00 kn te ovrSne postupke u tijeku u iznosu od
251.801,00 kn. Osim navedenog, prema BiljeSkama uz financijske izvjeStaje odnosno
lzvjeS¢u o zaduzenju, jamstvu ili suglasnosti sa stanjem na dan 31. prosinca 2020.
podnesenom Ministarstvu financija Republike Hrvatske, Opc¢ina je dala tri suglasnosti za
zaduzivanje drustvima u suvlasnistvu.
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Opcinsko vijece je koncem listopada 2019. dalo suglasnosti za zaduZenje drustvu za
javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju za dva dugoroCna kredita kod poslovne banke za
financiranje pokrica dijela financijske korekcije u sklopu europskog projekta Prikupljanja,
odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda otoka Krka. Za prvi kredit u iznosu od 37.000.000,00
kn Opc¢ina je dala suglasnost za dio glavnice u iznosu od 5.851.1698,00 kn, a za drugi kredit
u iznosu od 18.000.000,00 kn Opcina je dala suglasnost za dio glavnice u iznosu od
2.846.772,00 kn (15,8 % ukupnog iznosa razmjerno udjelu Opcine u vlasnistvu drustva)
uvecano za pripadajucu kamatu, naknade i troSkove. Prvi obroci otplate glavnica dospijevaju
koncem ozujka 2024. Tre¢a suglasnost za zaduZivanja dana je 15. svibnja 2020. drustvu za
obavljanje djelatnosti gospodarenje otpadom i energetike za zaduzivanje putem dugorocnog
kredita kod poslovne banke u iznosu od 6.307.398,00 kn, za financiranje projekta lzgradnje
elektroniCke komunikacijske infrastrukture (EKI) velike brzine.

Javna nabava

Opcina je u prosincu 2019. donijela Plan nabave za 2020. te tijekom 2020. dvije izmjene i
dopune Plana nabave. Posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave, iz prosinca 2020.,
planirano je 47 postupaka nabave roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od
20.236.186,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost). Od tri planirana otvorena postupka
javne nabave radova, provedena su dva (Opcina je provela postupak nabave radova na
rekonstrukciji pjeSacke povrsine i izgradnji zamjenske pratece gradevine — placa u Njivicama
planiran u iznosu od 5.850.000,00 kn, a trgovacko drustvo u suvlasniStvu za javnu
vodoopskrbu i javnu odvodnju provelo je postupak nabave radova na izgradnji ceste u
vrijednosti od 3.500.000,00 kn), dok postupak nabave radova na uredenju parkiralita nije
proveden jer, prema obrazloZenju, Opcina nije uspjela pribaviti gradevinsku dozvolu.

Postupci nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno
radova do 500.000,00 kn, na koje se ne primjenjuje Zakon o javnhoj nabavi, uredeni su
Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave robe, radova i usluga, koji je
donesen u lipnju 2017. i objavljen na mreznim stranicama Opc¢ine. Prema Pravilniku, nabava
roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost ustupa se izravhom pogodbom s jednim gospodarskim subjektom, prema
donesenim procedurama za stvaranje ugovornih obveza. Za nabavu u vrijednosti od
70.000,00 kn do 200.000,00 kn za robu i usluge odnosno do 500.000,00 kn za radove
utvrdeno je slanje zahtjeva za dostavu ponuda najmanje trima gospodarskim subjektima.
Procedurom stvaranja ugovornih obveza iz 2019. utvrdene su aktivnosti, nadleznost,
dokumenti i rokovi pojedinih aktivnosti za provodenje nabave.

Prema Statistickom izvjeS¢€u o javnoj nabavi za 2020., vrijednost jednostavnih nabava
iznosi 5.618.794,05 kn bez poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega se na radove odnosi
3.291.976,00 kn, usluge 1.743.751,00 kn i robe 583.067,00 kn.

Vodi se Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Plan nabave, izmjene
i dopune Plana nabave te Registar ugovora o javnoj nabavi objavljeni su u Elektroni¢ckom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.
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.  REVIZIJA ZA 2020.

Postupci revizije provedeni su od 2. ozujka 2021. do 13. sijeCnja 2022.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole zna€ajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjeStaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanci 97. — 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18 i 126/19)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19 i 145/20)

Upute o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.)

Okruznice o sastavljanju, konsolidaciji i predaiji financijskih izvjestaja, proracuna,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave za 2020. (Ministarstvo financija, travanj, lipanj i listopad
2020.)

Uputa o knjigovodstvenom evidentiranju komunalnog doprinosa i komunalne
naknade kod jedinica lokalne samouprave (Ministarstvo financija, lipanj 2020.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

hrwnpE

o

Zakon o proracunu

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Zakon o fiskalnoj odgovornosti, Clanak 34. (Narodne novine 111/18)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Uredba o sastavljanju i predaji lzjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)
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Zakon o porezu na promet nekretnina (Narodne novine 115/16 i 106/18)

Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19 i 32/20)

Zakon o poljopriviednom zemljiStu, ¢lanci 25. i 49. (Narodne novine 20/18,

115/18, 98/191112/19)

11. Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11,
64/15, 112/18 i 112/19)

12.  Zakon o koncesijama (Narodne novine 69/17 i 107/20)

13. Zakon o obveznim odnosima, ¢lanci 29. i 241. (Narodne novine 35/05, 41/08,
125/11, 78/15 i 29/18)

14.  Zakon o provedbi ovrhe na nov€anim sredstvima (Narodne novine 68/18, 2/20,
46/20 i 47/20)

15.  Zakon o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara, ¢lanak 114.b (Narodne novine 69/99,
151/03, 157/03 — ispravak, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13, 152/14,
98/15, 44/17, 90/18 i 32/20)

16. Zakon o komunalnom gospodarstvu, ¢lanci 33. —50.176.—102. (Narodne novine
68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20)

17.  Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi

18. Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

19. Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

20.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

21. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

22.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za op¢ée dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

23.  Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

24.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave robe, radova i usluga (lipanj

2017.).

C©ow

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja, u cilju utvrdivanja podrucja
rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su objave na mreznim stranicama.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i
unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni
su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke
provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima
Op¢ine. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima Opcine i pribavljena obrazlozenja
odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2020.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih  kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje,
financijski izvjestaji, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna
nabava.

Obavljenom revizijom za 2020. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na planiranje

i izvrSenje ProraCuna, racunovodstveno poslovanije, rashode i javnu nabavu.

1.1.

Planiranje i izvrSenje Proracuna

Za 2020. doneseni su Proracun i tri izmjene i dopune ProraCuna te projekcije za
sljedece dvije godine. Tre¢im Izmjenama i dopunama Proracuna, iz studenoga 2020.,
prihodi i primici planirani su u iznosu od 30.624.081,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu od
30.630.395,00 kn te koristenje viska prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 6.314,00
kn. U navedenom Proradunu Opcina je rashode i izdatke planirala kroz aktivnosti i
projekte koji su povezani u programe. Programi sadrZe opis i ciljeve te opisne
pokazatelje uspjesSnosti. Pokazatelji uspjeSnosti provedbe aktivnosti i projekata ne
sadrZe jasno definirane, mjerljive i usporedive vrijednosti, Sto dijelom onemogucuje
pracenje rezultata provedbe, opravdanosti i svrhovitosti utroSka proracunskih
sredstava. Da bi pokazatelji uspjeSnosti omogucili pracenje ostvarenja postavljenog
cilja, potrebno je definirati po€etnu vrijednost za taj pokazatelj i ciljane vrijednosti za
godine za koje je utvrdeno postizanje cilja. Glavna karakteristika pokazatelja
uspjesnosti je mjerljivost, stoga ih je potrebno broj¢ano iskazati i jasno izraziti kako bi
na taj nacin bilo omoguceno pracenje i izvjeStavanje o napretku i ostvarenju zadanih
programa. Prema Uputi za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2020. — 2022., koju je donijelo Ministarstvo financija, svaki
program planiran u proracunu treba sadrzavati odgovor na pitanje Sto se njime zeli
posti¢i, na koji nacin ¢e biti realiziran te tko je korisnik ili primatelj usluge Cime se
povecCava odgovornost za zakonito, namjensko i svrhovito troSenje javnih sredstava.

Takoder, u Obrazlozenju GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju Proracuna Opcine za 2020.
pokazatelji uspjeSnosti provedbe programa, aktivnosti i projekata ne sadrze polazne,
ciljane te dijelom ni ostvarene vrijednosti, Sto onemogucuje pracenje rezultata njihove
provedbe. Odredbama Clanaka 4. i 12. Pravilnika o polugodidnjem i godiSnjem
izvjeStaju o izvrSenju proracuna, propisano je da polugodiSnji i godisnji izvjestaj o
izvrSenju proraCuna sadrze, izmedu ostalog, obrazloZzenje o ostvarenju prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka koje sadrzi i obrazlozenje izvrSenja programa iz
posebnog dijela proracuna s cilievima koji su ostvareni provedbom programa i
pokazateljima uspjesnosti realizacije tih ciljeva.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti godisSnji izvjeStaj o izvrSenju prorac¢una s
obrazlozenjem programa proracuna koji, izmedu ostalog, sadrzi pokazatelje
uspjesnostirealizacije ciljeva, u skladu s odredbama Pravilnika o polugodisnjem
i godisnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna. Nadalje, preporucuje pri planiranju
proracuna utvrditi polazne i ciljane vrijednosti pokazatelja uspjesnosti provedbe
programa, projekata i aktivnosti u cilju praéenja rezultata provedbe te
opravdanosti i svrhovitosti utroska proracunskih sredstava.
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Opcina je prihvatila nalog i preporuku DrZzavnog ureda za reviziju u vezi s iskazivanjem
pokazatelja uspjesSnosti realizacije ciljeva u godiSnjem izvjeStaju o izvr$enju proracuna
te utvrdivanjem polaznih i ciljanih vrijednosti pokazatelja uspjeSnosti programa,
projekata i aktivnosti pri planiranju proracuna. Navodi da ¢e se preporuka, s obzirom
na to da je revizijski nalaz zaprimljen koncem studenoga 2021., u cijelosti provesti u
2022. Opcina istice da je i do sada u obrazloZenju proraCuna i godisSnjeg izvjesStaja o
izvrSenju proracuna navodila cilj i pokazatelj uspjesnosti, ali ne na nacin kako je
naloZeno.

Racunovodstveno poslovanje

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o prorac¢unskom racunovodstvu.

- Evidentiranje poslovnih dogadaja

Rashodi za usluge stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova, elaborat o iskolCenju te
tehnicko rjeSenje ostvareni ukupno u iznosu od 122.361,00 kn evidentirani su i iskazani
u okviru skupine raCuna rashoda za intelektualne usluge, umjesto na skupini racuna
rashoda za nabavu nefinancijske imovine. Navedeni rashodi nastali su u vezi s
izgradnjom gradevinskih objekata (uredenje ulice, izgradnja nerazvrstane ceste i
oborinske odvodnje) i trebalo ih je uklju€iti u nabavnu vrijednost dugotrajne
nefinancijske imovine. Zbog navedenog, imovina i vlastiti izvori manje su iskazani za
navedeni iznos. Prema odredbama Cclanka 18., stavaka 1. i 6. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15,
87/16, 3/18, 126/19 1 108/20), imovina se pocetno iskazuje po trosku nabave (nabavnoj
vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti, a nabavnu cijenu dugotrajne
nefinancijske imovine €ine, izmedu ostalog, i svi drugi troSkovi koji se mogu izravno
dodati troSkovima nabave i osposobljavanja za poCetak uporabe.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode koji nastaju u vezi s izgradnjom
gradevinskog objekta, dogradnjom ili rekonstrukcijom postojeéeg gradevinskog
objekta ukljuciti u nabavnu vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine, u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu.

—  Korekcija rezultata poslovanja koncem godine

Prema podacima iz Bilance sa stanjem na dan 31. prosinca 2020., iskazan je viSak
prihoda poslovanja za 2020. u iznosu od 10.693.681,00 kn te manjak prihoda od
nefinancijske imovine u iznosu od 5.647.273,00 kn i manjak primitaka od financijske
imovine u iznosu od 1.475.175,00 kn. U glavnoj knjizi nije provedena obvezna
korekcija rezultata za iznos kapitalnih pomoéi iz drugih proraduna (Zupanije) koje su
utroSene za nabavu nefinancijske imovine (izgradnju nerazvrstane cesta Kamp — Kijec)
uiznosu od 150.000,00 kn. S obzirom na navedeno, visak prihoda poslovanja za 2020.
trebalo je iskazati u iznosu od 10.543.681,00 kn (odnosno 150.000,00 kn manje) te
manjak prihoda od nefinancijske imovine u iznosu od 5.497.273,00 kn (odnosno
150.000,00 kn vise). Neprovodenije cjelovite korekcije rezultata nije utjecalo na visinu
rezultata, ali je utjecalo na strukturu rezultata po aktivnostima (prihode poslovanja i od
nefinancijske imovine).
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Obvezna korekcija rezultata i raspodjela rezultata propisana je odredbama ¢lanka 82.
Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu. Saldo na kraju godine
na podskupini 922 utvrduje se prebijanjem racuna viSkova i manjkova po istovrsnim
kategorijama i izvorima financiranja (viSak prihoda poslovanja i manjak prihoda
poslovanja, viSak prihoda od nefinancijske imovine i manjak prihoda od nefinancijske
imovine, viSak primitaka od financijske imovine i manjak primitaka od financijske
imovine) na razini osnovnog racuna. Prema navedenom, za iznose prihoda poslovanja
koji su bili evidentirani tjekom godine na raCunima kapitalnih prijenosa sredstava
(kapitalne pomoci, kapitalne donacije i prihodi iz nadleznog proracuna za financiranje
rashoda za nabavu nefinancijske imovine), a koji su utroSeni za nabavu dugotrajne
nefinancijske imovine, zaduzuje se racun viSka ili manjka prihoda poslovanja, a
odobrava racun viska ili manjka prihoda od nefinancijske imovine. Stanja utvrdena na
osnovnim racunima rezultata poslovanja (visak/manjak prihoda) i iskazana u
financijskim izvjeStajima za proraCunsku godinu raspodjeljuju se u sljedecoj
proracunskoj godini u skladu s Odlukom o raspodijeli rezultata i uz pridrZzavanje
ogranicenja u skladu s propisima iz podrucja proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze provesti obveznu korekciju rezultata na koncu
godine, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Rac¢unskom planu.

Opcina je prihvatila naloge DrZzavnog ureda za reviziju u vezi s evidentiranjem
poslovnih dogadaja i provodenjem obvezne korekcije rezultata poslovanja koncem
godine. Navodi da je rashode koji nastaju u vezi s izgradnjom gradevinskog objekta,
dogradnjom ili rekonstrukcijom postojeceg gradevinskog objekta evidentirala na
Skupini raCuna rashoda za nabavu nefinancijske imovine nakon usvajanja Prvih
izmjena i dopuna ProraCuna za 2021. (travanj 2021.).

Rashodi

Ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 26.271.387,00 kn. Vrijednosno
znacajniji odnose se na materijalne rashode u iznosu od 9.167.991,00 kn, rashode za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 5.978.703,00 kn te pomo¢i dane u
inozemstvo i unutar opéeg prora¢una u iznosu od 4.241.489,00 kn.

- Ustupanje komunalnih djelatnosti odrzavanja komunalne infrastrukture i Program
odrzavanja komunalne infrastrukture

Za odrzavanja komunalne infrastrukture tijekom 2020. rashodi su planirani u iznosu od
5.688.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu od 5.632.348,00 kn. Odlukom o komunalnim
djelatnostima na podrucju Opcine iz sije€nja 2019. (dalje u tekstu: Odluka) i dopunom
navedene Odluke iz veljace 2020. odredene su komunalne djelatnosti koje se obavljaju
na podrucju Opcine te nacin njihova obavljanja.

Utvrdeno je da su komunalne djelatnosti povjerene prema odredbama navedene
Odluke, osim komunalne djelatnosti odrzavanja gradevina javne odvodnje oborinskih
voda u cijelosti te dijela radova komunalne djelatnosti odrzavanja javnih povrSina na
kojima nije dopusten promet motornih vozila koje nisu povjerene u skladu s
navedenom Odlukom.
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Prema Odluci, odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda povjerava se
drustvu za obavljanje djelatnosti prikupljanja i zbrinjavanja otpada te energetiku u
suvlasnistvu Opcine. Umjesto navedenom drustvu, povjereno je drugim drustvima na
temelju dva ugovora (ostvareni su rashodi u iznosu od 125.030,00 kn), i to drustvu za
javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju u suvlasnistvu Opcine (ostvareni su rashodi u
iznosu od 61.687,00 kn) te druStvu za obavljanje komunalnih djelatnosti i pruzanje
komunalnih usluga u vlasniStvu Opcine (ostvareni su rashodi u iznosu od 39.418,00
kn) i na temelju narudzbenice gradevinski obrt obavio je radove CiS¢enja i sanacije
otvorenog i zatvorenog dijela kanala oborinske odvodnje (ostvareni su rashodi u iznosu
od 23.925,00 kn, koji su evidentirani u okviru odrzavanja javnih povrsina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima).

Odlukom je utvrdeno da se odrZavanje javnih povrsina na kojima nije dopusten promet
motornih vozila (odnosi se na odrzavanje i popravak tih povrSina, kao i odrzavanje
pomorskog dobra, plaza i kupalista izvan sustava koncesije, obalne Setnice i drugog
pomorskog dobra izvan lu¢kog podrucja) povjerava drustvu za obavljanje komunalnih
djelatnosti i pruzanje komunalnih usluga u vlasniStvu Opcine. Dio navedenih poslova,
u vrijednosti od 224.488,00 kn, obavili su razni izvoditelji, i to na temelju ugovora uz
prethodno prikupljanje tri ponude (dohranjivanje i ravnanje plaze) ili izravno na temelju
narudzbenica (postavljanje i skidanje plaznih ograda, popravak kabina za
presvlacenje). Prema odredbama ¢lanka 48. Zakona o komunalnom gospodarstvu i
Clanka 4. Odluke, obavljanje komunalnih djelatnosti povjerava se pravnoj ili fizi€koj
osobi na temelju pisanog ugovora.

Drzavni ured za reviziju nalaze povjeravati komunalne djelatnosti odrzavanja
gradevina javne odvodnje oborinskih voda i odrzavanja javnih povrsSina na
kojima nije dopusten promet motornih vozila u skladu s Odlukom. Takoder,
nalaze se poslove odrzavanja komunalne infrastrukture povjeravati pravnim ili
fizickim osobama na temelju pisanog ugovora, u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu i Odluke.

Rashodi za odrZavanje javne rasvjete ostvareni su u iznosu od 1.190.077,00 kn.
Odnose se na utroSak elektri¢ne energije u iznosu od 800.138,00 kn, na odrZavanje
javne rasvjete u iznosu od 305.794,00 kn te na montazu, demontazu i odrZzavanja
bozi¢ne dekoracije u iznosu od 84.145,00 kn.

Programom odrZavanja komunalne infrastrukture za 2020. u okviru odrZavanja javne
rasvjete planirana je potroSnja elektricne energije za javnu rasvjetu te troSkovi
odrzavanja javne rasvjete. U okviru planiranih troSkova elektricne energije ukupno u
iznosu od 815.000,00 kn, osim troSkova javne rasvjete, ukljuCeni su troSkovi elektriCne
energije u poslovnim prostorima i upravnoj zgradi Opéine. Takoder su iskazani i u
IzvjeS€u o izvrSenju navedenog Programa ukupno u iznosu od 800.138,00 kn (u
poslovnim knjigama nije osigurano zasebno evidentiranje troSkova elektriCne energije
za javnu rasvjetu, a zasebno za upravnu zgradu i poslovne prostore). Navedeno nije u
skladu s Odlukom, prema kojoj odrzavanje javne rasvjete podrazumijeva upravljanje i
odrZavanje instalacija javne rasvjete te podmirivanje troskova elektricne energije za
rasvjetljavanje povrsina javne namjene. Odredbom ¢&lanka 23., stavka 8. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, propisano je da komunalna djelatnost odrzavanja javne
rasvjete kao upravljanje i odrzavanje instalacija javne rasvjete, ukljuuje podmirivanje
troSkova elektricne energije za rasvjetljavanje povrsina javne namjene.
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Prema odredbi Clanka 60., stavka 7. navedenog Zakona, javna rasvjeta su gradevine
i uredaji za rasvjetljavanje nerazvrstanih cesta, javnih prometnih povrsSina na kojima
nije dopusten promet motornim vozilima, javnih cesta koje prolaze kroz naselje, javnih
parkiraliSta, javnih zelenih povrsina te drugih javnih povrsina Skolskog, zdravstvenog i
drugog drustvenog znacaja u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave.

Takoder, u okviru Programa odrzavanja komunalne infrastrukture pod komunalnom
djelatnosti odrzavanja Cisto¢e javnih povrSina planirane sui ostvarene ekoloSko-
-komunalne akcije (usluge dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije te usluge
veterinarsko-higijeni€arskog servisa). Navedeni poslovi nisu obuhvaceni Odlukom o
komunalnim djelatnostima u okviru komunalne djelatnosti odrzavanja CistocCe javnih
povrsina. Rashodi za ekoloSko-komunalne akcije ostvareni su u iznosu od 190.641,00
kn.

Rashodi na odrZavanju groblja (sanacija pjeSackih staza na groblju) ostvareni su u
iznosu od 102.263,00 kn. Navedeni rashodi nisu planirani u okviru Programa
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2020. niti su iskazani u lzvjeS¢u o izvrSenju
Programa. Prema odredbama ¢lanaka 3. i 4. Odluke, odrzavanje groblja obuhvaca
odrzavanje prostora i zgrada za obavljanje ispracaja i ukopa pokojnika te uredivanje
putova, zelenih i drugih povrsina unutar groblja, a povjerava se drustvu za obavljanje
komunalnih djelatnosti i pruzanje komunalnih usluga u vlasniStvu Opcine. Umjesto
toga, nabava radova na odrzavanju groblja obavljena je upucivanjem poziva za
dostavu ponuda na adrese tri potencijalna ponuditelja prema odredbama Pravilnika o
provedbi postupaka jednostavne nabave roba, radova i usluga.

Drzavni ured za reviziju nalaze programom odrZzavanja komunalne infrastrukture
planirati i iskazivati rashode nastale u vezi s obavljanjem poslova komunalnih
djelatnosti kojima se osigurava funkcionalna ispravnost komunalne
infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i
Odluke. Nalaze povjeriti djelatnost odrzavanja groblja na nacin kako je utvrdeno
Odlukom. S obzirom na to da komunalne djelatnosti odrZzavanja gradevina javne
odvodnje oborinskih voda, odrzavanja javnih povrsina i odrzavanja groblja nisu
povjerene na nacin utvrden Odlukom o komunalnim djelatnostima, preporucuje
se preispitati Odlukom utvrdene organizacijske oblike obavljanja navedenih
komunalnih djelatnosti te po potrebi izmijeniti Odluku kako bi se stvorile
pretpostavke da se obavljanje komunalnih djelatnosti moze ustupiti na nacin
utvrden Odlukom.

—  Financiranje programa i projekata od interesa za op¢e dobro

Za financiranje programa i projekata od interesa za opée dobro Opcinsko vijeée
donijelo je Odluku o financiranju javnih potreba u 2020. (oZujak 2020.) i izmjenu
navedene Odluke (travanj 2020.) ukupno u iznosu od 977.308,00 kn. Na temelju
Pravilnika o financiranju javnih potreba Opéine 11. prosinca 2019. na mreznim
stranicama Opcine objavljen je javni poziv za sufinanciranje programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro za 2020. Javni poziv odnosio se na prikupljanje pisanih
prijedloga za provedbu programa i projekata u podruc¢jima odgoja i obrazovanja,
kulture, tehniCke kulture, sporta, socijalne skrbi, zdravstva, razvoja i demokratizacije
drudtva i razvoja mjesne samouprave koji se sufinanciraju iz proracuna Opd¢ine. U
javhom pozivu nije objavljen postupak odobravanja sredstava te postupak za
podno$enje prigovora.
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Navedeno nije u skladu s odredbom Clanka 4. Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro
koje provode udruge (Narodne novine 26/15 i 37/21), prema kojoj javni natjecaj,
izmedu ostalog, propisuje postupak odobravanja sredstava i postupak za podnosenje
prigovora.

Drzavni ured za reviziju nalaze u javnom natjecaju objaviti postupak odobravanja
sredstava te postupak za podnosenje prigovora u skladu s odredbama Uredbe
o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa Ii
projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge.

Opcina je prihvatila naloge DrZzavnog ureda za reviziju u vezi S povjeravanjem
komunalnih djelatnosti odrZzavanja gradevina javne odvodnje oborinskih voda i
odrZavanja javnih povrsina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima u skladu
s Odlukom o komunalnim djelatnostima te navodi da c¢e izmijeniti i dopuniti navedenu
Odluku. Obrazlaze da je do neuskladenosti izmedu odredaba vaZece Odluke o
povjeravanju poslova obaviljanja komunalnih djelatnosti | stvarnog odrZzavanja
gradevina javne odvodnje oborinskih voda doslo zbog toga $to dru$tvo za javnu
vodoopskrbu i javnu odvodnju u suvlasnistvu Opcine, koje je prvotno bilo angaZirano,
vise nije bilo u mogucnosti odrZzavati sve oborinske kanale. Kanali su podijeljeni na
otvorene i zatvorene oborinske kanale, pri cemu je navedeno druStvo nastavilo
odrZavati otvorene, a drustvo za obaviljanje komunalnih djelatnosti i pruZanje
komunalnih usluga u vlasnistvu Opcine zapocelo je odrZavati zatvorene oborinske
kanale. S obzirom na to da je na jednom od oborinskih kanala (koji nije bio obuhvacen
reZimom odrZavanja, a zbog ucestalog plavijenja) bilo nuzno izvrsiti gradevinske
radove za koje nije osposobljeno nijedno od dva drustva kojima su poslovi odrZzavanja
oborinskih kanala povjereni na temelju ugovora, Opcina obrazlaZze da je navedene
radove ustupila na temelju narudzbenice prema odredbama Pravilnika o provedbi
postupaka jednostavne nabave robe, radova i usluga.

Takoder, obrazlaZe da s obzirom na to da drustvo za obavljanje komunalnih djelatnosti
i pruzanje komunalnih usluga u viasnistvu Opcine (kojem je Odlukom povjereno
odrZavanje javnih povrsina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima) nije bilo
u mogucnosti izvrsiti sve potrebne poslove odrzavanja pomorskog dobra, plaza i
kupalista izvan sustava koncesije zbog kadrovske i tehniCke opremljenosti, navedene
poslove obavili su razni izvoditelji odabrani na temelju odredaba Pravilnika o provedbi
postupaka jednostavne nabave robe, radova i usluga.

Nadalje, Opcina prihvaca nalog Drzavnog ureda za reviziju da se u programu
odrZzavanja komunalne infrastrukture planiraju i iskazuju rashodi nastali u vezi s
obavljanjem poslova komunalnih djelatnosti kojima se osigurava funkcionalna
ispravnost komunalne infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu i Odluke o komunalnim djelatnostima. Obrazlaze da ¢e u novom ugovoru
za isporuku elektricne energije utvrditi ispostaviljanje zasebnih mjesecnih raCuna za
javnu rasvjetu i poslovne prostore.

U vezi s planiranjem usluga dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije te usluga
veterinarsko-higijeniCarskog servisa iskazanih u okviru Programa odrZavanja
komunalne infrastrukture (pod komunalnom djelatnosti odrZavanja Cistoce javnih
povrSina) Opcina navodi da ce ih obuhvatiti izmjenom Odluke o komunalnim
djelatnostima.

Obrazlaze da su rashodi na odrZzavanju groblja, iako nisu iskazani i planirani u okviru
Programa odrZzavanja komunalne infrastrukture, iskazani u okviru programa
Upravijanje imovinom u Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju Proracuna Opcine za 2020.
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Opcina istice da ce preispitati organizacijske oblike obavljanja komunalnih djelatnosti
utvrdenih Odlukom o komunalnim djelatnostima te ih po potrebi izmijeniti na jednoj od
narednih sjednica Opcinskog vijeca, kako bi se stvorile pretpostavke za ustupanje
obavljanja komunalnih djelatnosti na nacin utvrden Odlukom.

Opcina je prihvatila nalog DrZzavnog ureda za reviziju u vezi s financiranjem programa
i projekata od interesa za opce dobro. Navodi da ¢e u javhom natjeCaju za 2022.
objaviti postupak odobravanja sredstava te postupak za podnoSenje prigovora.
Takoder, obrazlaZze da, na temelju Pravilnika o financiranju javnih potreba Opcine
Omisalj, ocjenu pristiglih prijava na javni poziv obavljaju dva povjerenstva, i to
Povjerenstvo za provjeru prijava i Povjerenstvo za ocjenjivanje, koja imenuje Opcinsko
vijece te donosi i odluku o programima ili projektima kojima su odobrena financijska
sredstva. Opcina istiCe da, slijedom navedenog, u dosada$njim postupcima nije bilo
prigovora ni na proceduru ni ha odabir programa ili projekata.

Javna nabava

Za 2020. donesen je Plan nabave i dvije izmjene i dopune Plana nabave. Prema Planu
nabave, nabava roba, radova i usluga planirana je u vrijednosti od 15.520.126,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost. Tijekom 2020. donesene su dvije izmjene i dopune
Plana nabave. Posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave, iz prosinca 2020.,
planirano je 47 postupaka nabave roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od
20.236.186,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost), sto je vise za 4.716.060,00 kn ili
30,4 % u odnosu na Plan.

Od tri planirana otvorena postupka javne nabave radova provedena su dva. Opcina je
provela postupak nabave radova na rekonstrukciji pjeSacke povrsSine i izgradnji
zamjenske pratece gradevine — placa u Njivicama planiran u iznosu od 5.850.000,00
kn, a trgovacko drustvo u suvlasnistvu za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju provelo
je objedinjeni postupak nabave radova na izgradnji nerazvrstane ceste Kamp — Kijec
(Opcina sufinancira izgradnju nogostupa, javne rasvjete i oborinske odvodnje u
vrijednosti od 3.500.000,00 kn, a trgovacko drustvo izgradnju vodovoda u vrijednosti
od 486.323,00 kn). Postupak nabave radova na uredenju parkiralidta u vrijednosti od
4.250.000,00 kn nije proveden jer, prema obrazloZenju odgovorne osobe, nije
pribavljena gradevinska dozvola. Plan nabave, izmjene i dopune Plana nabave te
Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavljeni su u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, a planovi nabave i na mreznim
stranicama Opc¢ine. Prema podacima iz StatistiCkog izvje$¢a o javnoj nabavi za 2020.,
nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn i radova do 500.000,00
kn (jednostavna nabava) iznosi 5.618.794,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost (od
Cega radovi u iznosu od 3.291.976,00 kn, usluge u iznosu od 1.743.751,00 kn i robe u
iznosu od 583.067,00 kn).

—  Opci akt o jednostavnoj nabavi

Op¢ina je u lipnju 2017. donijela Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave
robe, radova i usluga, kojima je propisana nabava procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn za robe i usluge, odnosno do 500.000,00 kn za radove i objavljen je na
mreznim stranicama Opc¢ine. Navedenim Pravilnikom uredeni su pravila, uvjeti i nacin
postupanja Opcine u provedbi postupaka jednostavne nabave robe, radova i usluga.
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Nabava roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti manje od 20.000,00 kn provodi
se izdavanjem narudzbenice ili zakljuCivanjem ugovora s jednim gospodarskim
subjektom, u pravilu, na temelju jedne ili viSe dostavljenih ponuda. Postupak
jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili vece od 20.000,00 kn i manje
od 70.000,00 kn i odabir ponude provodi se na temelju zatraZzene najmanje dvije
ponude, koje su prikupljene na dokaziv nacin. Za nabavu u procijenjenoj vrijednosti od
70.000,00 kn do 200.000,00 kn za robu i usluge odnosno do 500.000,00 kn za radove
utvrdeno je slanje zahtjeva za dostavu ponuda najmanje trima gospodarskim
subjektima. U iznimnim sluCajevima (zbog zurnosti, tehnickih razloga ili razloga
povezanih sa zastitom iskljuivih prava) poziv se moze uputiti na adresu jednog
gospodarskog subjekta. Rokovi za dostavu ponuda moraju biti primjereni predmetu
nabave i ne smiju biti kraci od tri dana, odnosno pet dana od dana slanja poziva za
dostavu ponuda. Procedurom stvaranja ugovornih obveza iz 2019. utvrdene su
aktivnosti, nadleznost, dokumenti i rokovi pojedinih aktivnosti za provodenje postupka
nabave. Navedenim Pravilnikom nije uredena obveza prijavljivanja sukoba interesa
odnosno nije utvrdeno da se na sprjeCavanje sukoba interesa na odgovarajuci nacin
primjenjuju odredbe Zakona o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju preporucuje odredbama Pravilnika o provedbi
postupaka jednostavne nabave robe, radova i usluga urediti obvezu
prijavljivanja sukoba interesa te pravila za upravljanje sukobom interesa.

— Plan nabave roba, radova i usluga

Plan nabave donesen je 23. prosinca 2019., a u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske objavljen je 9. sije¢nja 2020. (zakasnjenje od devet dana). Prve
izmjene i dopune Plana nabave donesene su 17. rujna 2020., a objavljene su 2.
studenoga 2020. (zaka$njenje od 38 dana), dok su tre¢e izmjene i dopune Plana
nabava donesene i objavljene 3. prosinca 2020. Prema odredbi ¢lanka 4. Pravilnika o
planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj
nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20), plan nabave i sve njegove kasnije promjene
javni narucitelj obvezan je objaviti u standardiziranom obliku u ElektroniCkom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske u roku od osam dana od dono$enja ili promjene.

Drzavni ured za reviziju nalaze plan nabave i sve njegove kasnije promjene
objaviti u standardiziranom obliku u Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske u propisanom roku, u skladu s odredbama Pravilnika o
planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u
javnoj nabauvi.

U Opcini nema pisanih dokaza iz kojih bi bilo vidljivo jesu li i na koji su nacin istraZivana
trziSta nabave kako bi se pribavilo Sto je moguce viSe informacija o robama, uslugama
i radovima koje namjerava nabaviti. Istrazivanjem trZiSta nabave Opcina bi do$la do
saznanja o0 moguc¢em vecem broju gospodarskih subjekata koji bi mogli pruziti trazenu
uslugu, Sto bi moglo imati utjecaja na povecéanje otvorenosti i efikasnosti dobrog
upravljanja pri nabavi roba, radova i usluga. Prema odredbi ¢lanka 198., stavka 1.
Zakona o javnoj nabavi i €lanka 8. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, narucitelj provodi analizu
trziSta u svrhu pripreme nabave i informiranja gospodarskih subjekata o svojim
planovima i zahtjevima u vezi s nabavom.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje prije donosenja plana nabave odnosno
pokretanja postupaka nabave istrazivati trZiSte, a sve u cilju pribavljanja
informacija o predmetu nabave, gospodarskim subjektima prisutnim na trZistu,
cijenama i drugim okolnostima koje utjecu na uvjete nabave.

lako nisu planirani Planom nabave, provedeno je pet postupaka jednostavne nabave
za koje su zaklju€eni ugovori ukupno u vrijednosti od 891.897,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost. Za navedene postupke upuceni su pozivi za dostavu ponuda na
adrese tri gospodarska subjekta. Radi se o nabavama roba i radova u vrijednosti iznad
70.000,00 kn, za koje je u odlukama o pocetku postupka nabave utvrdena njihova
procijenjena vrijednost od 81.810,00 kn do 498.074,00 kn. Odnose se na radove
asfaltiranja u sklopu izgradnje sustava vodoopskrbe, odvodnje i zastite voda, uredenje
pjeSaCke staze u podnozju obalnog zida, sanaciju staza na groblju, izvedbu novih
slavina te izradu kulir plo¢a i nabavu tuSeva, stepenica za ulaz u more na plazama te
pametnih spremnika za otpad sa sustavom upravljanja. Prema Proceduri stvaranja
ugovornih obveza iz 2019., prije predlaganja pokretanja postupka nabave trebalo je
provjeriti je li zahtjev za nabavom u skladu s Planom nabave, a $to nije ucinjeno. Prema
odredbi Clanka 28. Zakona o javnoj nabavi, u planu nabave i registru ugovora navode
se svi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze predlagati pokretanje postupaka nabave roba,
radova i usluga nakon sto se provjerom utvrdi da je postupak nabave planiran
planom nabave kako je propisano Procedurom za stvaranje ugovornih obveza.
Isto tako, nalaze u planu nabave navoditi sve predmete nabave Cija je vrijednost
jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn, u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

—  Provedeni postupci jednostavne nabave

Pozivi za dostavu ponuda za jednostavnu nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti
od 20.000,00 kn do 200.000,00 kn odnosno do 500.000,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost, nisu objavljeni na mreznim stranicama Opcine. Pozivi za dostavu ponuda
za navedene postupke nabave najéeS¢e su upucivani na adrese tri gospodarska
subjekta u skladu s odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave
robe, radova i usluga. Za navedene postupke pristigle su do dvije ponude. S obzirom
na to da Opdéina nije objavljivala pozive za dostavu ponuda za nhadmetanje na mreznim
stranicama Opcine, ponude nisu mogli dostaviti svi zainteresirani, nego samo odabrani
gospodarski subjekti tako da nisu postovana nacela javne nabave. Komunikacija
narucitelja i gospodarskih subjekata nije po€ivala na nacelima javne nabave, a sve
kako bi se osiguralo trZiSno natjecanje, jednak tretman svim gospodarskim subjektima
i postigla najbolja vrijednost za uloZeni novac. Transparentnost nije osigurana objavom
poziva za dostavu ponuda propisanom odredbom ¢lanka 4. Zakona o javnoj nabavi.
Odredbom clanka 3. Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave robe,
radova i usluga, utvrdeno je da je Opcina pri provedbi postupaka jednostavne nabave
obvezna u odnosu na sve gospodarske subjekte voditi raCuna o nacelima javne
nabave i mogucnosti primjene elektroniCkih sredstava komunikacije. Skrece se
pozornost da svi registrirani javni i sektorski narucitelji mogu od lipnja 2021. provoditi
postupke jednostavne nabave kao cjeloviti postupak sve do objave obavijesti o
dodijeljenim ugovorima u okviru izdvojenog modula u ElektroniCkom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske.

Postupak nabave radova na izgradnji javne rasvjete nije proveden u skladu s Planom
nabave.
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Navedeni radovi nabavljeni su na temelju narudzbenica u vrijednosti od 180.598,00
kn, dok je Planom nabave planiran jedan postupak jednostavne nabave u vrijednosti
od 80.000,00 kn. Prema odredbi clanka 8. Pravilnika o provedbi postupaka
jednostavne nabave robe, radova i usluga Opcine iz lipnja 2017., nabavu radova
procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 70.000,00 kn i manje od 500.000,00 kn
trebalo je provesti upucivanjem ponuda na adrese najmanje tri gospodarska subjekta,
a koje su prikupljene na dokaziv nacin.

Drzavni ured za reviziju nalaze u postupcima jednostavne nabave pozive za
dostavu ponuda upucivati veéem broju gospodarskih subjekata i objavljivati ih
na mreznim stranicama Op¢ine, a sve u cilju poStovanja nacela transparentnosti
i jednakog tretmana, u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika
o provedbi postupaka jednostavne nabave robe, radova i usluga, koji je donijela
Opéina. Nadalje, nalaze nabavu radova na izgradnji javne rasvjete provesti na
nacin utvrden planom nabave i u skladu s odredbama Pravilnika o provedbi
postupaka jednostavne nabave robe, radova i usluga, koji je donijela Op¢éina.

U odlukama o pocetku postupaka nabave, zapisnicima o pregledu i ocjeni ponuda te
odlukama o odabiru nije naveden evidencijski broj nabave iz Plana nabave (broj pod
kojim narucitelj vodi postupak nabave od planiranja, provedbe postupka nabave do
unoSenja podataka u registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma), $to moze
dovesti do potencijalne pogreske pri rukovanju s dokumentacijom te otezava kontrolu
postupaka nabave. Pojedinim postupcima jednostavne nabave koji nisu bili planirani,
a provedeni su od travnja do listopada 2020., evidencijski broj dodijeljen je prigodom
upisa u Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u odlukama o pocetku postupaka
jednostavne nabave navesti podatke o evidencijskom broju nabave u cilju
povezivanja postupaka nabave s planom nabave i njihovu praéenju u registru
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.

—  Povjeravanje komunalnih djelatnosti pravnim osobama na temelju pisanog
ugovora

U postupcima jednostavne nabave, u pozivima za dostavu ponuda, od dokumentacije,
najcesSce su zatraZeni ovjereni ponudbeni list i troSkovnik, osim u dva postupka
povjeravanja komunalnih djelatnosti (odrZzavanje CistocCe javnih povrSina te odrZzavanje
javnih zelenih povrSina i komunalne opreme). Zatrazeni su: dokaz o placenim
dospjelim poreznim obvezama i obvezama za mirovinsko i zdravstveno osiguranje ne
starije od 30 dana od primitka poziva za dostavu ponuda; izjava ponuditelja da ima
potrebnu struénu i tehni¢ku sposobnost, financijsku snagu, opremu te odgovarajuci
broj zaposlenika za obavljanje komunalnih poslova; izvod o upisu u sudski ili obrtni
registar, da su podmirene sve obveze prema Opcini; potrebna stru¢na i tehnicka
sposobnost te oprema; dokaz solventnosti izdan od bankarskih i drugih financijskih
institucija (BON 2); izjava o nekaznjavanju; jamstvo za uredno ispunjenje ugovora i
drugo ne starije od Sest mjeseci. Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda ne sadrzi
analitiCki usporedni pregled ponuda prema sadrzaju i cjelovitosti tako da nije vidljivo
jesu li ponuditelji ispunili sve uvjete koje je Opcina utvrdila u pozivima za dostavu
ponuda. Prema odredbi ¢lanka 10. Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne
nabave robe, radova i usluga, ovlastene osobe u postupku jednostavne nabave vode
zapisnik, izmedu ostalog, i o pregledu ponuda.
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Nadalje, za navedene postupke nabave komunalnih usluga Planom nabave planirani
su postupci jednostavne nabave u cilju zaklju€enja okvirnih sporazuma za trogodisnje
razdoblje. Umjesto toga zakljuCeni su godisSnji ugovori. Pri provodenju postupaka
nabave u odlukama o pocetku postupaka nabave smanjene su procijenjene vrijednosti
(za nabavu usluga €iS¢enja javnih povrSina u vrijednosti od 140.000,00 kn umjesto
planiranih 304.000,00 kn, a za odrzavanje javnih zelenih povrSina i komunalne
infrastrukture u vrijednosti od 150.000,00 kn umjesto planiranih 395.790,00 kn). U
pozivima za dostavu ponuda upucenim 24. oZzujka 2020. navedeno je da se zakljuCuje
ugovor s rokom izvrSenja do konca 2020., bez prethodno provedenih izmjena Plana
nabave (ni prije provodenja postupka jednostavne nabave ni kod donoSenja izmjena i
dopuna Plana nabave). Prema odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, narucitelj
mozZze izmijeniti ili dopuniti plan nabave tijekom proracunske godine.

Za dva postupka jednostavne nabave u pozivu za dostavu ponuda utvrdeno je javno
otvaranje ponuda, pri ¢emu je krajnji rok za dostavu ponuda bio 9. travnja 2020. u 14
sati, koji nije ujedno i poCetak otvaranja ponuda (zakazano je sat vremena kasnije).
Postupak otvaranja ponuda trebalo je planirati i provesti odmah nakon isteka roka za
dostavu ponuda (zapisnici su sastavljeni 15. travnja 2020.).

Za odrzavanje CistoCe javnih povrSina (CiS¢enje plaza izvan naselja i dje€jih igraliSta
uz plaze) kao kriterij odabira navedena je najniza cijena. Nakon provedenog postupka
odabira, od dvije pristigle ponude odabrana je ona s viSom cijenom. U zapisniku o
otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda nije obrazloZzeno koji su razlozi doveli do takvog
odabira ponude.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljati zapisnike s analizom pristiglih ponuda
te obrazloZzenjem odabrane ponude, u skladu s Pravilnikom o provedbi
postupaka jednostavne nabave robe, radova i usluga. Nalaze postupke nabave
povjeravanja komunalnih djelatnosti provoditi na nac¢in utvrden planom nabave
odnosno u slucaju izmijenjenih okolnosti u vezi s planiranom nabavom prije
provodenja postupaka nabave donijeti izmjene plana nabave u skladu s
odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi. Drzavni ured za reviziju preporucuje
zapocinjati postupak javnog otvaranja ponuda na oznacenome mjestu i u
naznaceno vrijeme, odmah nakon isteka roka za dostavu ponuda.

—  Objave u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske i Registru
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma

Obavijest o dodjeli ugovora za izvodenje radova na rekonstrukciji pjeSacke povrSine i
izgradnji zamjenske pratecCe gradevine — placa u Njivicama, zaklju€enog 27. studenoga
2020. u vrijednosti od 5.837.880,00 kn, objavljena je u Elektronickom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske 26. ozujka 2021. (zaka$njenje od 89 dana). Odredbom
Clanka 248. Zakona o javnoj nabavi, utvrdeno je da je javni narucitelj obvezan poslati
obavijest o dodjeli ugovora, koja sadrzava informacije iz Priloga V. dijela D navedenog
Zakona, na objavu u skladu s ¢lancima 243. — 245. navedenog Zakona u roku od 30
dana od dana sklapanja ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma.

Godisnji ugovor za isporuku elektricne energije zakljuCen je u prosincu 2019. u
vrijednosti od 317.788,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, na temelju Okvirnog
sporazuma iz 2018.
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Navedeni ugovor nije objavljen u ElektronicCkom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske. U skladu s odredbom Clanka 248., stavka 2. Zakona o javnoj nabavi, javni
narucitelji obvezni su na tromjesecnoj osnovi poslati na objavu grupirane obavijesti o
dodjeli ugovora za skloplijene ugovore na temelju pojedinog okvirnog sporazuma.
Slijedom navedenog, vrijednost jednogodi$njih ugovora koji su zakljueni temeljem
okvirnih sporazuma potrebno je evidentirati u sustavu Elektronickog oglasnika javne
nabave Republike Hrvatske putem Obavijesti o sklopljenim ugovorima (tromjese¢ne
objave ugovora).

Drzavni ured za reviziju nalaze obavijest o dodjeli ugovora objaviti u roku od 30
dana od dana sklapanja ugovora o javnoj nabavi, u skladu s odredbama Zakona
0 javnoj nabavi. Isto tako, nalaze vrijednost jednogodisnjih ugovora koji su
Zakljuéeni temeljem okvirnih sporazuma evidentirati u sustavu Elektroni¢kog
oglasnika javne nabave Republike Hrvatske, u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabauvi.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nije potpun, jer ne sadrzi
podatke o ugovoru za opskrbu elektricnom energijom u iznosu od 317.788,00 kn i u
njemu nisu navedene narudzbenice za izgradnju javne rasvjete ukupno u iznosu od
144.478,00 kn, sve s porezom na dodanu vrijednost. Prema odredbi ¢lanka 28. Zakona
0 javnoj nabavi, u planu nabave i registru ugovora navode se svi predmeti nabave Cija
je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn. Takoder, prema odredbi Clanka 6.
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista
u javnoj nabavi, narucitelj je obvezan ustrojiti registar ugovora i okvirnih sporazuma za
predmete nabave, Cija je vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili ve¢a
od 20.000,00 kn, u roku od 30 dana od dana sklapanja prvog ugovora ili okvirnog
sporazuma. U slu€aju jednostavne nabave, ako narucitelj predmet nabave nabavlja
putem narudzbenica, u registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma unosi se
ukupni iznos za taj predmet nabave neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom
godine.

Podaci o provedenim postupcima jednostavne nabave nisu uneseni kronoloski (prema
datumu zaklju€enja ugovora) u Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.
Odredbom c¢lanka 6. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trZiSta u javnoj nabavi, propisano je da je narucitelj obvezan,
izmedu ostalog, azurirati registar ugovora prema potrebi. U skladu s nacelima javne
nabave (izmedu ostalog, nacelo transparentnosti) registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma trebao bi omoguciti uvid u potpune, to¢ne i pravodobne podatke o
postupcima nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze u registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma navesti sve predmete nabave Cija je vrijednost, bez poreza na
dodanu vrijednost, jednaka ili ve¢éa od 20.000,00 kn, u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trZiSta u javnoj nabavi. Nadalje, nalaze
pravodobno unositi podatke o zaklju¢enim ugovorima za jednostavnu nabavu u
registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma u skladu s odredbama
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi.
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4.2. Opcina je prihvatila preporuku Drzavnog ureda za reviziju u vezi s uredivanjem obveze
prijavijivanja sukoba interesa i pravila za upravljanje sukobom interesa op¢im aktom o
Jjednostavnoj nabavi te navodi da ¢e o tome voditi raCuna pri donoSenju sljedecih
izmjena Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave robe, radova i usluga.
Nadalje, navodi da pri provodenju postupaka javne nabave predstavnici narucitelja koji
djeluju u ime narucitelja te su uklju¢eni u provedbu postupka javne nabave potpisuju
izjavu o postojanju ili nepostojanju sukoba interesa prema odredbama Zakona o javnoj
nabavi. Navodi da su na mrezZnim stranicama Opcine objavijeni podaci u vezi s
poglavljem 8. Zakona o javnoj nabavi (Sukob interesa).

Opcina je prihvatila naloge DrZzavnog ureda za reviziju u vezi s objavljivanjem plana
nabave i svih njegovih kasnijih promjena u standardiziranom obliku u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, pokretanjem postupaka nabave roba,
radova i usluga prema Proceduri za stvaranje ugovornih obveza te navodenjem u
planu nabave svih predmeta nabave Cija je vrijednost jednaka ili vec¢a od 20.000,00 kn.
Opcina navodi da tijekom 2021. postupa prema sva tri naloga.

U vezi s preporukom DrZzavnog naloga za reviziju o istraZivanju trzista prije dono$enja
plana nabave, odnosno pokretanja postupka nabave, Opcina obrazlaZe da postupa na
nacin da istraZuje mreZne stranice (prikuplja informacije o ponuditeljima, proizvodima,
cifenama, troSkovima, prethodnim nabavama za isti ili sli¢an predmet nabave od drugih
narucitelja, kontaktira druge javne narucitelje koji su nedavno proveli nabavu za isti ili
slican predmet nabave). Medutim, tako prikupljeni podaci ne ispisuju se niti pohranjuju
u arhivi Opcine. Takoder, navodi da prije pokretanja postupka javne nabave radova ili
postupka javne nabave velike vrijednosti roba ili usluga provodi prethodno
savjetovanje u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi (u 2019. i 2020. provedena
su po dva savjetovanja).

Opcina je prihvatila nalog DrZzavnog ureda za reviziju u vezi s osiguravanjem
postovanja nacela transparentnosti i jednakog tretmana pri provodenju postupaka
Jednostavne nabave te navodi kako je tijekom 2021. Opcinsko vijece donijelo Pravilnik
o provedbi postupaka jednostavne nabave robe, radova i usluga, kojim je uredeno da
se poziv za javno prikupljanje ponuda objavijuje na mreznim stranicama Opcine te da
se moze objaviti i u ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Opcina
navodi da su svi prijasnji postupci jednostavne nabave roba, radova i usluga provedeni
na temelju tada vazeceg Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave robe,
radova i usluga (Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije 17/17), donesenog na
temelju Zakona o javnoj nabavi, prema kojem pravila, uvjete i postupke jednostavne
nabave utvrduje narucitelj opcim aktom.

Nadalje, Opcina je prihvatila nalog DrZzavnog ureda za reviziju u vezi s provodenjem
postupaka nabave radova na izgradnji javne rasvjete na nacin utvrden planom nabave
i prema odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave robe, radova
i usluga. ObrazlaZze da su radovi na izgradnji javne rasvjete nabavljeni na temelju
narudzZbenica zbog toga $to se nisu mogli u cijelosti predvidjeti s obzirom na to da su
nastali kao rezultat pojedinacnih zahtjeva stanovnika za izmicanjem ili postavljanjem
stupova javne rasvjete, uz realizaciju projekata odvodnje i zbrinjavanja otpadnih voda
financiranih sredstvima Europske unije te oZiCenje u novim ormarima javne rasvjete
koje je bilo nuzno izvesti u suradnji s drustvom za prijenos i distribuciju elektricne
energije koje ima zaklju¢ene ugovore s izvodacem tih radova. S obzirom na to da u
odlukama o pocetku postupaka jednostavne nabave navodi podatke o evidencijskom
broju nabave, Opcina obrazlaZe da time u 2021. provodi preporuku DrZzavnog ureda
za reviziju o povezivanju postupaka nabave s planom nabave i njihovu pracenju u
registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.
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Opcina navodi da provodi naloge Drzavnog ureda za reviziju u vezi s povjeravanjem
komunalnih djelatnosti pravnim osobama na temelju pisanog ugovora (sastavlja
zapisnike s analizom pristiglih ponuda te obrazlozenjem odabrane ponude, postupke
nabave povjeravanja komunalnih djelatnosti provodi na nacin utvrden planom nabave
i njegovim izmjenama, a postupak javnog otvaranja ponuda na oznaéenom mjestu i u
naznaceno vrijeme provodi odmah nakon isteka roka za dostavu ponuda). Obrazlaze
da je zbog ucestale promjene zaposlenika Procedurom stvaranja ugovornih obveza
bilo utvrdeno da postupak jednostavne nabave mogu provoditi svi zaposlenici poStujuci
odredbe Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave robe, radova i usluga.
Zbog takvog nacina provedbe jednostavne nabave, zapisnici o pregledu i ocjeni
ponuda nisu bili unificirani i nisu sadrZavali sve potrebne elemente iz kojih jasno i
nedvojbeno proizlazi odabir pojedine ponude tako da je doSlo do neuskladenosti Plana
nabave i pojedinih provedenih postupaka nabave. Donosenjem novog Pravilnika o
provedbi postupaka jednostavne nabave robe, radova i usluga postupak jednostavne
nabave izmijenjen je na nacin da inicijalni zahtjev za pokretanje postupka jednostavne
nabave mogu podnijeti svi zaposlenici, a daljnji postupak provodi zaposlenik zaduzen
za poslove jednostavne nabave koji ujedno i provjerava je li zahtjev u skladu s
proracunom i planom nabave.

Opcina je prihvatila naloge DrZzavnog ureda za reviziju u vezi s objavijivanjem obavijesti
o dodjeli ugovora u roku od 30 dana od dana sklapanja ugovora o javnoj nabavi te
evidentiranjem vrijednosti jednogodisnjih ugovora koji su zaklju¢eni na temelju okvirnih
sporazuma u sustavu Elektroni¢kog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske.
Obrazlaze da tijekom 2020. nije imala zaposlenika s certifikatom za obavljanje poslova
Javne nabave tako da je nabava za izvodenje radova na rekonstrukciji pjeSacke
povrsine i izgradnji zamjenske pratece gradevine — placa u Njivicama povjerena na
temelju ugovora vanjskom suradniku certificiranom za obavljanje poslova javne
nabave. U okviru ugovorene usluge trebala je biti i objava obavijesti o dodjeli ugovora.
Nadalje, Opcina obrazlaZe da je godisnji ugovor za isporuku elektricne energije iz
prosinca 2019. objavljen naknadno u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske.

Opcina je prihvatila nalog DrZzavnog ureda za reviziju o pravodobnom uno$enju u
registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma svih predmeta nabave Cija je
vrijednost, bez poreza na dodanu vrijednost, jednaka ili veca od 20.000,00 kn te navodi
da u 2021. postupa u skladu s danim nalogom.

U Ocitovanju na nalaz Drzavnog ureda za reviziju za podrucje javne nabave, Opcina
isti¢e da je u 2020. bila suoCena s odredenim okolnostima koje su utjecale na nalaz
Drzavnog ureda za reviziju, kao $to su smjena pravnika u Jedinstvenom upravnom
odjelu s napomenom da je novozaposlena pravnica certifikat iz javne nabave stekla u
proljece 2021., zatim javna nabava koju je provodila ovlastena osoba putem ugovora
o0 djelu, smjene zaposlenika u Odsjeku za komunalno gospodarstvo, prostorno
uredenje i zaStitu okoliSa, nacin provedbe jednostavne nabave u Jedinstvenom
upravnom odjelu, provedba projekta odvodnje i zbrinjavanja otpada financiranog
sredstvima Europske unije u suradnji s druStvom za obavijanje djelatnosti
gospodarenja otpadom i energetiku u suvlasnistvu Opcine, Cija je realizacija vrlo ¢esto
odstupala od planirane dinamike pa je bilo teSko planirati radove koji su se pokazali
opravdanim za izvedbu uz navedeni projekt, a Opcina ih je morala financirati iz viastitih
sredstava. Opcina navodi da je vecinu naloga i preporuka vec provela, a preostali dio
provest Ce u najkracem roku. Nadalje, istiCe da je upravo u godini za koju je obavljena
financijska revizija javno objavila sve isplate u vezi s nabavom roba, radova i usluga,
kao i iznose placa zaposlenika te sve pojedinacne isplate iz proracuna, bez obzira na
vrijednosnu znacajnost i svrhu.
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Osim toga, istice da je javno objavila i evidenciju svih zaklju¢enih ugovora te njihov
sadrzZaj, ¢ime je postala prva opcina i druga jedinica lokalne samouprave u Republici
Hrvatskoj koja je uvela potpunu transparentnost proracuna.
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Provedba naloga i preporuka
Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2011., o Cemu je

sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2020. provjereno je je li
Opc¢ina postupila prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu s

Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.
Takoder, navodi se preporuka Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Redni | Naziv podrugjaili | G0dina . Planu Status
broi otbodrucia pro_s_l_e Nalog ili preporuka provedbe
| potp !
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
U poslovnim knjigama evidentirati
1. 2011. | ulaganja u sanaciju nogostupa i sustava - provedeno
oborinske odvodnije.
Poslovne  zgrade evidentirati u
5 2011. anglitiékq_j _evid_enciji dugotre}jne ) provedeno
nefinancijske imovine prema podacima
iz zemljiSnih knjiga.
Utvrditi  vlasniStvo nad  Skolskom
3. Racunovodstveno 2011. | sportskom dvoranom C&iju je izgradnju u - provedeno
poslovanje cijelosti financirala Op¢ina.
Za ulaganja u izgradnju komunalne
4. 2011. | infrastrukture u suvlasnistvu Opcine - provedeno
povecati udjel u temeljnom kapitalu.
5. 2011. U polfsvlovnim knjligama eyidentirati sva ) provedeno
zemlji$ta u vlasniStvu Opcine.
Pri  provodenju godiSnjeg popisa
6. 2011. | imovine i obveza popisati cjelokupnu - provedeno
imovinu i obveze.
UtroSiti  prihod od  komunalnog
7. 2011. | doprinosa u skladu s propisanim - provedeno
namjenama.
Donijeti odluku o uvjetima, nacinu i
8. 2011. | postupku gospodarenja nekretninama u - provedeno
Prihodi vlasniStvu Opcine.
9 2011. Poduzimati mijere za  potpunu i ) provedeno
pravodobnu naplatu prihoda.
U suradnji s Poreznom upravom
10. 2011. | analizirati moguénosti naplate opc¢inskih - nije primjenjivo
poreza.
Donijeti program odrzavanja komunalne
11. 2011. | infrastrukture sa svim propisanim - provedeno
elementima.
Komunalne djelatnosti  odrzavanja
12. Rashodi 2011. | nerazvrstanih cesta povjeriti u skladu s - provedeno
opc¢inskom odlukom.
Komunalne djelatnosti  odrzavanja dielomi&no
13. 2011. | javnih povrSina povjeriti u skladu s - )
o provedeno
opc¢inskom odlukom.

*Opc¢ina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2011.
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ObrazloZenje dane preporuke koja nije primjenjiva i naloga koji je djelomic¢no proveden
daje se u nastavku.

- U vezi s preporukom da Opcina u suradnji s Poreznom upravom analizira
mogucnosti naplate opcinskih poreza, utvrdeno je da je Opcina u viSe navrata
zatraZila podatke o duznicima, a Sto je Porezna uprava odbila uciniti uz
obrazlozenje da je, prema odredbama Pravilnika o uvjetima, opsegu i naknadi za
obavljanje poslova utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe radi
naplate poreza jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, koji je
Ministarstvo financija donijelo u sijeCnju 2017. (Narodne novine 1/17), u obvezi
dostavljati iskljuCivo zbirne podatke o porezima.

- U vezi s nalogom da se komunalne djelatnosti odrzavanja javnih povrSina povjere
u skladu s opcinskom Odlukom o komunalnim djelatnostima, utvrdeno je da je
navedenom Odlukom odrzavanje javnih povrSina podijelieno na odrzavanje
javnih zelenih povrsina (poplo€enih i nasipanih povrsina u parkovima i opreme
na djecjim igralistima) te odrzavanje javnih povrSina na kojima nije dopusten
promet motornim vozilima. lako su poslovi odrzavanja javnih povrSina na kojima
nije dopusten promet motornim vozilima Odlukom povjereni drustvu za obavljanje
komunalnih djelatnosti i pruzanje komunalnih usluga u vlasnistvu Opcine,
utvrdeno je da su dio poslova obavili razni izvoditelji na temelju narudzbenica ili
ugovora (dohranjivanje i ravnanje plaze, postavljanje i skidanje plaznih ograda,
popravak kabina za presvlacenje i drugo).

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu DrZzavnog ureda za reviziju,
koji nije u cijelosti proveden.

Opcina navodi da c¢e postupiti prema nalogu DrZzavnog ureda za reviziju koji nije u
cijelosti proveden pri donosenju izmjene Odluke o komunalnim djelatnostima.



